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1. SECCION 1 - NORMAS Y ASUNTOS RELACIONADOS CON LA CONTRATACION PUBLICA
1.1 NORMAS Y ASUNTOS DE CONTRATACION PUBLICA LEY 80 DE 1993 (Octubre 28)

Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Modificada por la Ley 1150 de 2007,
Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994, 626 de 2001, 2170
de 2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008 y 2473 de 2010.

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica
El Congreso de Colombia

DECRETA:
1.1.1 1. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las enfidades estatales.

Articulo 2°.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios PUblicos. Para los solos
efectos de esta Ley:

1o. Se denominan entidades estatales:

a) LaNacién, lasregiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%)., asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten,
en todos los érdenes y niveles.

Ver el art. 14, Decreto Nacional 855 de 1994, Ver los Conceptos de la Sec. General 140
y 390 de 1998.

b) El Senado de la Republica, la Cdmara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintfendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado alos que la ley otorgue capacidad
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para celebrar contratos. Literal b) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C374 de 1994.

20. Se denominan servidores pUblicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y
entidades de que trata este articulo, con excepcidn de las asociaciones y fundaciones
de participacién mixta en las cuales dicha denominacidn se predicard exclusivamente
de sus representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o
ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracidén de contratos en
representacién de aquélias. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-230 de 1995.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar
contratos en representacién de éstas. Literal b) declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-374 de 1994.

30. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccién, regulacion y control del Estado, asi como
aqguéllos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el
cumplimiento de sus fines.

Paragrafo.- Derogado por el art. 32, Ley 1150 de 2007. Para los solos efectos de esta Ley,
también se denominan entidades estatales las cooperativas y asociaciones conformadas
por entidades territoriales, las cuales estardn sujetas a las disposiciones del presente
estatuto, especialmente cuando en desarrollo de convenios interadministrativos celebren
confratos por cuenta de dichas entidades.

Ver el Decreto Nacional 855 de 1994, Ver el Fallo del Consejo de Estado 2859 de 1994

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores pUblicos tendrdn en
consideraciéon que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucidon de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademds de la obtencidén de utilidades cuya proteccién garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcidn social que,
como tal, implica obligaciones.

El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
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To. Exigirdn del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podrdn hacer al garante.

20. Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitardn las actualizaciones o la revista de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econdmico o financiero del contrato.

40. Adelantardn revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoverdn las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberdn llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio
de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscrito por Colombia.

Ver el art. 2, Decreto Nacional 679 de 1994

60. Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los danos que
sufran en desarrollo o con ocasidon del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del lamamiento en garantia, repetirdn contra los servidores publicos,
contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

80. Adoptardn las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso, o de contfratar en
los casos de confratacién directa. Para ello utilizardn los mecanismos de gjuste y revisién
de precios, acudirdn a los procedimientos de revision y correccidén de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucién y pactardn intereses moratorios.

Ver el art. 8.1.1 del Decreto Nacional 734 de 2012

Sin perjuicio de la actualizacién o revisidn de precios, en caso de no haberse pactado
intereses moratorios, se aplicard la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el
valor histérico actualizado.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.
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NOTA: El numeral 8° fue reglamentado por el Decreto Nacional 679 de 1994.

90. Actuardn de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin,
en el menor tiempo posible, corregirdn los desajustes que pudieren presentarse y
acordardn los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar
répida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

Ver el Fallo del Consejo de Estado 13180 de 1997.

10. Numeral adicionado por el art. 19 de la Ley 1150 de 2007, asi: Respetardn el orden de
presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Sélo por razones de interés
publico, el jefe de la entidad podrd modificar dicho orden dejando constancia de tall
actuacién.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacién por parte de los
contrafistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de
los contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de
turno. Dicho registro serd publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicard respecto de aquellos pagos cuyos soportes
hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del
cumplimiento de requisitos previstos en el confrato del cual se derivan”.

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines
de que trata el articulo 3o. de esta Ley, los contratistas:

1o. Tendrdn derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

Ver el Articulo 19, Decreto Nacional 2150 de 1995.

En consecuencia, tendrdn derecho, previa solicitud, a que la administracién les
restablezca el equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato a un punto de no
pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los
confratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal
contratante, tendrd que restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento
del contrato.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 1011 de 1997, Ver el Fallo del Consejo de Estado
14577 de 2003.

20. Colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las érdenes
gue durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
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entrabamiento que pudieran presentarse.

30. Podrdn acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos
derivados del contrato y la sancidn para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podrdn condicionar la participacion en licitaciones o concursos ni la
adjudicacion, adicién o modificacién de contratos, como tampoco la cancelaciéon de las
sumas adeudadas al contrafista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones,
acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.
40. Garantizardn la calidad de los bienes y servicios contratados y responderdn por ello.

50. No accederdn a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberdn informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demds autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacidn y la celebracién de los pactos o acuerdos prohibidos
dard lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

Articulo 6°.- De la Capacidad para Confratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podrdn celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracién no serd
inferior a la del plazo del contrato y un ano mds.

Articulo 7°.- De los Consorcios y Uniones Temporales. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

1. Consorcio: cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariomente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
confrafo. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los miembros que lo
conforman.

Ver el Decreto Nacional 679 de 1994.

2. Unién Temporal: cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucidn de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento fotal de la propuesta y del objeto
confratado, pero Ias sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondrdn de acuerdo con la participacién en la ejecucion
de cada uno de los miembros de la unién temporal.
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Ver el Concepto de la Secretaria de Hacienda 1245 de 1997.

Pardagrafo 1°.- Los proponentes indicardn si su participacion es a titulo de consorcio o unidon
temporal y, en este Ultimo caso, sefalardn los términos y extensidon de la participacion en
la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podrdn ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberdn designar la persona que, para
todos los efectos, representard al consorcio o unién temporal y senalardn las reglas
bdsicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

Paragrafo 2°.- Derogado por el art. 285, Ley 223 de 1995 decia asi: "Para efectos
impositivos, a los consorcios y uniones temporales se les aplicard el régimen previsto en el
Estatuto Tributario para las sociedades pero, en ningun caso, estardn sujetos a doble
tributacién."

Paragrafo 30. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar
y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirdn por las
disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.

NOTA: El art. 7°, fue reglamentado por el Decreto Nacional 1436 de 1998.

Articulo 8°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

1o. Son inhdbiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con

las enfidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constituciéon vy las leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que
trata el literal anterior estando inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) (Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccién de derechos y funciones publicas) y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucién. El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-178de 1996; el texto entre paréntesis fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 489 de 199é.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Los servidores publicos.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 867 de 1996.

g) Quienes sean conyuges o (companeros permanentes) y quienes se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier ofra
persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion o
concurso. literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-415 de 1994.

El texto entre paréntesis fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-029 de 2009, en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas
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comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo.
La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Ver el art. 4, Decreto Nacional 679 de 1994, Ver el Concepto de la Sec. General 1045 de
1995.

h) Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitaciéon o
concurso. Lliteral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-415 de 1994

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi
como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderdn por un término de
cinco (5) anos contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la
caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion;
las previstas en los literales b) y €), se extenderdn por un término de cinco (5) anos
contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participaciéon en la licitacién
0 concurso, o de la celebracion del contrato, o de la de expiracién del plazo para su
firma.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

j) Modificado por el art. 1, Ley 1474 de 2011. Literal adicionado por el art. 18, Ley 1150 de
2007, asi: Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente
por la comisidon de delitos de peculado, concusidn, cohecho, prevaricato en todas sus
modalidades y soborno transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones.
Esta inhabilidad se extenderd a las sociedades de que sean socias tales personas, con
excepcion de las sociedades andnimas abiertas

k) Literal adicionado por el art. 2, Ley 1474 de 2011, adicionado por el pardgrafo 2, art. 84,
Ley 1474 de 2011

20. Tampoco podrdn participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales
con la enfidad respectiva:

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores pUblicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempenaron
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funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un
(1) ano, contado a partir de la fecha del retiro.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 867 de 1996.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores pUblicos de los
niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o
con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entfidad contratante. Literal
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 429 de 1997.

Ver los Conceptos del Consejo de Estado 761 de 1995 y 925 de 1996.

c. El conyuge companero o companera permanente del servidor pUblico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien
ejerza funciones de control interno o de confrol fiscal. El texto subrayado fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 2009, en el
entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los
integrantes de las parejas de un mismo sexo.

d. Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas que no
tengan el cardcter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y
las demds sociedades de personas en las que el servidor puUblico en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el cényuge,
companero o companera permanente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participaciéon o
desempene cargos de direccion o manejo. El texto subrayado fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 2009, en el
entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los
integrantes de las parejas de un mismo sexo.

e. Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo
al que la misma esté adscrita o vinculada.

f. Literal adicionado por el art. 4, Ley 1474 de 2011

Paragrafo 1°.- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se
aplicard en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicién legal o estatutaria el servidor publico en los niveles
referidos debe desempenar en ellas cargos de direccién o manejo.

El art. 18 de la Ley 1150 de 2007, adicioné el siguiente inciso:
En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen
por muerte o por disolucidon del matrimonio.

Paragrafo 2°.- Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinard
qué debe entenderse por sociedades andnimas abiertas.
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Ver el art. 5, Decreto Nacional 672 de 1994, Ver el Fallo del Consejo de Estado 10641 de
1999.

Articulo 9°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades Sobrevinientes. Sillegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cederd el contrato previa
autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciard a su
ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacidén o concurso, se entenderd que renuncia a la participacion en el proceso de
seleccién y alos derechos surgidos del mismo.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Sila inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
unién temporal, éste cederd su participacién a un tercero previa autorizacién escrita de la
entidad contratante. En ningun caso podrd haber cesién del contrato entre quienes
integran el consorcio o unién temporal.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C221 de
1996, Ver el Concepto de la Sec. General 1290 de 1998.

Articulo 10°.- De las Excepciones a las Inhabilidades e Incompatibilidades. No quedan
cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores,
las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios
gue las entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al pUblico en condiciones
comunes a quienes los soliciten, nilas personas juridicas sin dnimo de lucro cuyos
representantes legales hagan parte de las juntas o consejos directivos en virtud de su
cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren confratos en desarrollo de lo
previsto en el articulo 60 de la Constitucidn Politica.

Articulo 11°.- De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar
contratos estatales. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2.

1o. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y
para escoger contratistas serd del jefe o representante de la entidad, segin el caso.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

20. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacién, el Presidente de
la Republica.
30. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Enfidad respectiva.

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, los
superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el Presidente del Senado
de la RepuUblica, el Presidente de la Cdmara de Representantes, los presidentes de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de sus Consejos Seccionales, el Fiscal
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General de la Nacién, el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la
Nacioén, y el Registrador Nacional del Estado Civil.

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y
de los distritos capitales y especiales, los confralores departamentales, distritales y
municipales,_y los representantes legales de las regiones, las provincias, las dreas
metropolitanas, los territorios indigenas vy las asociaciones de municipios, en los términos vy
condiciones de las normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de
dichas entidades.

NOTA: El numeral 1, 2 y 3, asi como el literal a) y la expresiéon " los contralores
departamentales, distritales y municipales” del literal b), fueron declarados EXEQUIBLES por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-374 de 1994.

c) Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los érdenes y
niveles. Literal c) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia, C-
178 de 1996.

Ver los Decretos Nacionales 2681 de 1993, 24y 95 de 1994

Articulo 12°.- De la Delegacion para Conftratar. Los jefes y los representantes legales de
las entidades estatales podrdn delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los
servidores publicos que desempeinen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-374
de 1994.

Ver los Decretos Nacionales 2681 de 1993; 94, 95, 679 y 1985 de 1994; Ver el Concepto de
la Sec. General 2115 de 1999; Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-088 de 2000.

El art. 21 de la Ley 1150 de 2007, adicioné el inciso segundo y un Paragrafo al articulo 12,
asi:

En ningUn caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedardn
exonerados por virtud de la delegacidn de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual.

El Inciso 2 del articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-693 de 2008, en el entendido segun el cual el
delegante sélo respondera del recto ejercicio de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual, cuando haya incurrido en dolo o culpa grave en el ejercicio de
dichas funciones.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribucion
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adecuada del frabajo que redliza el jefe o representante legal de la entfidad, sin que ello
implique autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las
actividades cumplidas en virtud de la desconcentracién administrativa no procederd
ningun recurso".

Articulo 13°.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Reglamentado
parcialmente por los Decretos Nacionales 1896 y 2166 de 1994,Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 4266 de 2010. Los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirdn por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta Ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podrdn regir en su ejecucion por las reglas del
pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia. Inciso
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-249 de 2004.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el
extranjero podrdn someterse a la ley extranjera. Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-249 de 2004, en el entendido de que tanto la
celebraciéon como la parte de la ejecucion que se haga en Colombia se someten ala ley
colombiana.

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o
celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacionales, podrdn someterse a los reglamentos de tales
enfidades en todo lo relacionado con procedimientos de formacion y adjudicacion y
cldusulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pagos y ajustes.

Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-249 de
2004, en el entendido de que la discrecionalidad alli prevista sélo puede ejercerse
vdlidamente, en relacién con los contratos relativos a recursos percibidos de entes v
organismos internacionales, esto es, en relacion con contratos de empréstito, donacion,
asistencia técnica o cooperacidn celebrados por las respectivas entidades estatales con
entes u organismos internacionales.

NOTA: El inciso 4 del art. 13, fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Ver el art. 39, Decreto Nacional 2681 de 1993, Ver el Decreto Nacional 679 de 1994, Ver el
Concepto de la Sec. General 2130 de 1998.

Articulo 14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

To. Tendrdn la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de
la ejecucion del contfrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacién o la afectacién grave de los servicios pUblicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién, podrdn en los casos previstos en el numeral 2
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de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, infroducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacién asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales deberd
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se
aplicardn los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que
haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacién o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificaciéon y
terminacién unilaterales, procederd el recurso de reposicidn, sin perjuicio de la accidn
contfractual que puede intentar el contratista, segin lo previsto en el articulo 77 de esta
Ley.

20. Pactardn las cldusulas excepcionales al derecho comuin de terminacién,
interpretacion y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los confratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacidn de servicios publicos o la explotacién y
concesién de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacion y concesion de bienes del Estado se incluird la cldusula de reversion.

Las entidades estatales podrdn pactar estas cldusulas en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las cldusulas excepcionales se entienden pactadas
aun cuando No se consignen expresamente.

Paragrafo.- En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito,
donacidn y arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades
comerciales o industriales de Ias entidades estatales que no correspondan a las senaladas
en el numeral 20. de este articulo, o que tengan por objeto el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro tomados por
las entidades estatales, se prescindird de la utilizacién de las cldusulas o estipulaciones
excepcionales.

Ver el Concepto de la Sec. General 360 de 1998, Ver el Concepto del Consejo de Estado
10540 de 2000.

Articulo 15°.- De la Interpretacidn Unilateral. Si durante la ejecucion del contrato surgen
discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que
puedan conducir a la paralizacién o a la afectacién grave del servicio publico que se
pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra acuerdo,
interpretard en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o cldusulas
objeto de la diferencia.
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Articulo 16°.- De la Modificacion Unilateral. Si durante la ejecuciéon del contrato y para
evitar la paralizacién o la afectacién grave del servicio publico que se deba satisfacer
con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no
llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado,
lo modificard mediante la supresién o adicién de obras, frabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en veinte por ciento (20%) o mdas del
valor inicial, el contratista podrd renunciar a la continuacién de la ejecucién. En este
evento, se ordenard la liguidacion del contrato y la entidad adoptard de manera
inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacién del objeto
del mismo.

Articulo 17°.- De la Terminacidn Unilateral. Reglamentado por el Decreto Nacional 1436
de 1998. La entfidad en acto administrativo debidamente motivado dispondrd la
terminacién anticipada del contrato en los siguientes eventos:

To. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden puUblico
lo imponga.

20. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o
por disolucién de la persona juridica del contratista.

El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-454 de 1994, en la medida en que la incapacidad fisica permanente impida
de manera absoluta el cumplimiento de las obligaciones especificamente contractuales,
cuando ellas dependan de las habilidades fisicas del contratista.

30. Por interdiccién judicial de declaracion de quiebra del contratista.

40. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista
que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 3o. de este articulo podrd
continuarse la ejecucidon con el garante de la obligacion.

La iniciacién de trdmite concordatario no dard lugar a la declaratoria de terminacién
unilateral. En tal evento la ejecucién se hard con sujecion a las normas sobre
administracién de negocios del deudor en concordato. La entidad dispondrd las medidas
de inspeccidn, control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto
contractual e impedir la paralizacién del servicio.

Ver el Concepto de la Sec. de Hacienda 380 de 1997.
Articulo 18°.- De la Caducidad y sus Efectos. La caducidad es la estipulacion en virtud de
la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las

obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacién, la entidad por medio de

Bogota 650 10 00 o0 Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5878#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5878#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5878#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5878#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5878#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5878#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5949#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5949#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5949#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5949#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5949#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=235#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=235#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=235#0

=5 BANCO
PICHINCHA

acto administrativo debidamente motivado lo dard por terminado y ordenard su
liguidacién en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptard las
medidas de control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecucién del objeto
contratado. La declaratoria de caducidad no impedird que la entidad contratante tome
posesidon de la obra o continle inmediatamente la ejecucidn del objeto confratado, bien
sea a través del garante o de otfro contratista, a quien a su vez se le podrd declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habrd lugar a indemnizacion para el contratista, quien se
hard acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro de incumplimiento.

Ver el Concepto de la Sec. General 360 de 1998, Ver el Fallo del Consejo de Estado 13180
de 1997.

Articulo 19°.- De la Reversidn. En los contratos de explotacidon o concesion de bienes
estatales se pactard que, al finalizar el término de la explotacién o concesidn, los
elementos y bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la
entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacién alguna.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C250 de
1996; Ver el Concepto de la Sec. General 0111 de 2008

Articulo 20°.- De la Reciprocidad. En los procesos de contratacion estatal se concederd
al proponente de bienes vy servicios de origen extranjero, el mismo fratamiento y enlas
mismas condiciones, requisitos procedimientos y criterios de adjudicacién que el
tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pais,
mediante acuerdo, fratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a
las ofertas de bienes y servicios colombianos se les concederd en ese pais el mismo
tratamiento otforgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados con el sector
publico.

Paragrafo 1°.- El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tfratados o convenios, que celebren
para estos efectos, deberd establecer todos los mecanismos necesarios para hacer
cumplir el tratamiento igualitario entre el nacional y el exfranjero tanto en Colombia como
en el territorio del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o tratado.

Paragrafo 2°.- Cuando para los efectos previstos en este articulo no se hubiese celebrado
acuerdo, tratado, o convenio, los proponentes de bienes y servicios de origen exiranjero
podrdn participar en los procesos de contratacion en las mismas condiciones y con los
mismos requisitos exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando en sus
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respectivos paises los proponentes de bienes y servicios de origen colombiano gocen de
iguales oportunidades. El Gobierno Nacional establecerd los mecanismos para asegurar el
cumplimiento de la reciprocidad prevista en este pardgrafo.

Ver el art. 9, Decreto Nacional 679 de 1994.

Articulo 21°.- Del Tratamiento y Preferencia de las Ofertas Nacionales. Las entidades
estatales garantizardn la participacién de los oferentes de bienes y servicios de origen
nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del
procedimiento de seleccidn objetiva que se utilice y siempre y cuando exista oferta de
origen nacional.

Cuando se trate de la ejecuciéon de proyectos de inversion se dispondrd la desagregacion
tecnolégica.

En los contratos de empréstito y demds formas de financiamiento, distintos de los créditos
de proveedores, se buscard que no se exija el empleo o la adquisicion de bienes o la
prestacion de servicios de procedencia exiranjera especifica, o que a ello se condicione
el otorgamiento. Asi mismo, se buscard incorporar condiciones que garanticen la
participacion de oferentes de bienes y servicios de origen nacional.

En igualdad de condiciones para contratar, se preferird la oferta de bienes y servicios de
origen nacional.

Para los oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se preferird
aqguel que contenga mayor incorporacion de recursos humanos nacionales, mayor
componente nacional y mejores condiciones para la transferencia tecnoldgica.

El Consejo Superior de Comercio Exterior determinard el régimen vigente para las
importaciones de las entidades estatales.

Ver el Decreto Nacional 679 de 1994, Ver el Decreto Nacional 3806 de 2009, Ver el
Decreto Nacional 2473 de 2010

Paragrafo 1°.- El Gobierno Nacional determinard que debe entenderse por bienes y
servicios de origen Nacional y de origen Extranjero y por desagregacion tecnoldgica.
Corresponde también al Gobierno Nacional disenar mecanismos que faciliten el
conocimiento oportuno tanto de la oferta de bienes y servicios de origen nacional, como
de la demanda de las entidades estatales.

Ver el art. 4.2.2 del Decreto Nacional 734 de 2012

Ver el art. 10 y ss., Decreto Nacional 672 de 1994, Ver el art. 4.2.2 del Decreto Nacional
734 de 2012

Paragrafo 2°.- El Gobierno Nacional reglamentard el componente nacional al que deben
someterse las entidades estatales, para garantizar la participacion de las ofertas de bienes
y servicios de origen nacional.

Bogota 650 10 00 o0 Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1347#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1347#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1347#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1347#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1347#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1347#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37524#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37524#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37524#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40002#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40002#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40002#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40002#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40002#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40002#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46940#4.2.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46940#4.2.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1347#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1347#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1347#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46940#4.2.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46940#4.2.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46940#4.2.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46940#4.2.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46940#4.2.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46940#4.2.2

=5 BANCO
PICHINCHA

Ver el Concepto de la Sec. General 024 de 2008.

Articulo 22°.- De los Registros de Proponentes. Derogado por el art. 32, Ley 1150 de 2007.

Todas las personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar con las entidades estatales,
contratos de obra, consultoria, suministro y compraventa de bienes muebles, se inscribirdn
en la Cdmara de Comercio de su jurisdiccidn y deberdn estar clasificadas y calificadas de
conformidad con lo previsto en este articulo.

El Gobierno Nacional adoptard un formulario Unico y determinard los documentos
estrictamente indispensables que las Cdmaras de Comercio podrdn exigir para realizar la
inscripcién. Asi mismo, adoptard el formato de certificacién que deberdn utilizar las
Cdmaras de Comercio.

Con base en los formularios y en los documentos presentados, las Cdmaras de Comercio
conformardn un registro especial de inscritos clasificados por especialidades, grupos o
clases de acuerdo con la naturaleza de los bienes o servicios ofrecidos, y expedirdn las
certificaciones o informaciones que en relacidén con el mismo se les solicite.

La certificacion servird de prueba de la existencia y representacion del contratista y de las
facultades de su representante legal e incluird la informacién relacionada con la
clasificacion y calificacion del inscrito.

En relacidn con los contratos ejecutados incluird la cuantia, expresada en términos de
valor actualizados, los respectivos plazos y adiciones. En la certificacidn constardn.
Igualmente, los datos e informaciones sobre cumplimiento en confratos anteriores,
experiencia, capacidad técnica y administrativa, relacion de equipo vy su disponibilidad,
multas y sanciones impuestas y el término de su duracion.

No se requerird de este registro, ni de calificacién, ni clasificacién en los casos de
contratacién de urgencia a que se refiere el articulo 42 de esta Ley; contratacién de
menor cuantia a que se refiere el articulo 24 de esta Ley; contratacion para el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnoldgicas; contratos de prestacién de servicios y
contratos de concesidn de cualquier indole y cuando se trate de adquisicidon de bienes
cuyo precio se encuentre regulado por el Gobierno Nacional.

El registro de proponentes serd publico y por tanto cualquier persona puede solicitar que
se le expidan cerfificaciones sobre las inscripciones, calificaciones y clasificaciones que
contenga.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 558 de 1993, Ver el Decreto Nacional 856 de 1994.
22.1 DE LA INFORMACION SOBRE CONTRATOS, MULTAS Y SANCIONES DE LOS INSCRITOS. Las
entidades estatales enviardn semestralmente a la Cdmara de Comercio que tenga
jurisdiccion en el lugar del domicilio del inscrito, la informacién concerniente a los
contratos ejecutados, cuantia, cumplimiento de los mismos y las multas y sanciones que
en relacién con ellos se hubieren impuesto. El servidor pUblico que incumpla esta
obligacién incurrird en causal de mala conducta.
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Ver el Decreto Nacional 856 de 1994.

22.2 DE LA RENOVACION, ACTUALIZACION Y MODIFICACION. La inscripcién en la Cdmara
de Comercio se renovard anualmente, para lo cual los inscritos deberdn diligenciar y
presentar el formulario que para el efecto determine el Gobierno Nacional, junto con los
documentos actualizados que en él se indiquen. En dicho formulario los inscritos
informardn sobre las variaciones referentes a su actividad a fin de que se tome nota de
ellas en el correspondiente registro.

Las personas inscritas podrdn solicitar a la Cédmara de Comercio la actualizacion,
modificacidén o cancelacion de su inscripcidon cada vez que lo estimen conveniente,
mediante la utilizacién de los formularios que el Gobierno Nacional establezca para el
efecto.

22.3 DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION DE LOS INSCRITOS. La clasificacion y
calificacién la efectuardn las mismas personas naturales o juridicas interesadas en
contratar con las entidades estatales, cinéndose estrictamente a la reglamentacién que
expida el gobierno nacional en aplicacién de criterios de experiencia, capacidad
financiera, técnica, organizacion, disponibilidad de equipos, y se presentard ala
respectiva Cdmara de Comercio simultdneamente con la solicitud de inscripcién. La
entidad contratante se reservard la facultad de verificar la informacién contenida en el
certificado expedido por la Cédmara de Comercio y en el formulario de clasificacién y
calificacioén.

La capacidad financiera del inscrito se establecerd con base en la Ultima declaracién de
rentay en el Ultimo balance comercial con sus anexos para las personas nacionales y en
los documentos equivalentes a los anteriores, para las personas exiranjeras.

La calificacion determinard la capacidad mdxima de contratacion del inscrito y serd
vdlida ante todas las entidades estatales de todas las drdenes y niveles.

22.4 DEL REGISTRO DE PERSONAS EXTRANJERAS. Cuando se trate de personas naturales
extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas privadas extranjeras que no
tengan establecida sucursal en Colombia, que pretendan presentar propuestas o
celebrar contratos para los cuales se requiera presentar el registro previsto en esta ley, se
les exigird el documento que acredite la inscripcidn en el registro correspondiente en el
pais en donde tiene su domicilio principal, asi como los documentos que acrediten su
existencia y su representaciéon legal, cuando a esto Ultimo hubiere lugar. En defecto de
dicho documento de inscripcion deberdn presentar la certificaciéon de inscripciéon en el
registro establecido en esta Ley. Adicionalmente, deberdn acreditar en el pais un
apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar la
propuesta y celebrar el contrato, asi como para representarlas judicial y
extrajudicialmente.

Los documentos otorgados en el exterior deberdn presentarse legalizados en la forma

prevista en las normas vigentes sobre la materia. Lo establecido en este articulo se
entenderd sin perjuicio del deber a cargo de la entidad estatal respectiva de exigir dichas
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personas documentos o informaciones que acrediten su experiencia, capacidad e
idoneidad.

Ver el Decreto Nacional 856 de 1994.
22.5 DE LA IMPUGNACION DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION

Cualquier persona inconforme con la cdlificacién y clasificacién de los inscritos, podrd
impugnarlas ante la respectiva Cédmara de Comercio. El acto administrativo de la
Cdmara de Comercio que decida la impugnacién podrd ser objeto del recurso de
reposicién y de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho en los términos del
Cdbdigo Contencioso Administrativo.

Para que la impugnacién sea admisible deberd prestarse caucién bancaria o de
compania de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar al inscrito. Las
entidades estatales deberdn impugnar la clasificacion y calificacién de cualquier inscrito
cuando adviertan irregularidades o graves inconsistencias. El Gobierno reglamentard el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Ver el Decreto Nacional 856 de 1994, Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1646 de 1995.

22.6 DE LAS SANCIONES. Cuando se demuestre que el inscrito de mala fe presentd
documentos o informaciones para la inscripcion, calificacidon o clasificaciéon que no
correspondan a la realidad, se ordenard previa audiencia del afectado, la cancelacion
del registro quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las entidades estatales
por el término de diez (10) anos sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C166 de
1995.

22.7 DE LOS BOLETINES DE INFORMACION DE LICITACIONES. Las entidades estatales
deberdn remitir a las Cdmaras de Comercio de su jurisdiccidn, la informacion general de
cada licitacién o concurso que pretendan abrir en la forma y dentro de los plazos que fije
el reglamento.

Con base en esta informacion las Cdmaras de Comercio elaborardn y publicardn un
boletin mensual, que serd publico, sin perjuicio de lo establecido en el numeral tercero del
arficulo 30 de esta Ley.

El servidor publico responsable de esta tarea que incumpla esta obligacién incurrird en
causal de mala conducta.

Ver el art. 12, Decreto Nacional 856 de 1994

22.8 DE LA FIJACION DE TARIFAS. Reglamentado por el Decreto Nacional 457 de 1995 El
Gobierno Nacional fijard el monto de las tarifas que deban sufragarse en favor de las
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Cdmaras de Comercio por concepto de la inscripcion en el registro de proponentes, asi
como por su renovacion y actualizaciéon y por las certificaciones que se les solicite en
relacién con dicho registro.

Igualmente fijard el costo de la publicacién del boletin de informaciéon y del trdmite de
impugnacion de la calificacién y clasificacion. Para estos efectos, el Gobierno deberd
tener en cuenta el costo de la operacion de registro, en que incurran las Cdmaras de
Comercio, asi como de la expedicidon de certificados, de publicacidon del boletin de
informacion y del frdmite de impugnacién.

Ver el Decreto Nacional 2245 de 1994.

22.9 DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO. El registro, calificacion y clasificacion a que se refiere
este articulo, regird un ano después de la promulgacién de la presente Ley. Los registros
actualmente existentes, asi como régimen de renovacién de inscripciones, continuardn
hasta que entre en vigencia el registro de proponentes de que trata este articulo.

Ver el Fallo del Consejo de Estado 10497 de 1997.

1.1.2 11 DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contrataciéon estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacién de la contratacién, los principios generales del derecho vy los
particulares del derecho administrativo.

Articulo 24°.- Del principio de Transparencia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287
de 1996. En virtud de este principio:

Ver la Circular Conjunta de la Procuraduria Generdl, la Contraloria General vy la Auditoria
General 014 de 2011

1o. Numeral Derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007. La escogencia del
contratista se efectuard siempre a fravés de licitacidon o concurso puUblico, salvo en los
siguientes casos en los que se podrd contratar directamente:

a) Menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a continuacién se
relacionan, determinados en funcidn de los presupuestos anuales de las entidades a las
que se aplica la presente ley, expresados en salarios minimos legales mensuales.

) Empréstitos

c) Interadministrativos, con excepcion del contfrato de seguro

d) Para la prestacién de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para
el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas.
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e) Arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

f) Urgencia manifiesta

g) Declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se gjuste al pliego de
condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de
participacion.

i) Bienesy servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

i) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

k) Reglamentado por el Decreto Nacional 2503 de 2005. Productos de origen o destinaciéon
agropecuaria que se ofrezcan en las bolsas de productos legalmente constituidas.

[) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacidon de servicios de
salud. El reglamento interno correspondiente fijard las garantias a cargo de los
confratistas. Los pagos correspondientes se podrdn hacer mediante encargos
fiduciarios.

m) Los actos y confratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las
sociedades de economia mixta, con excepcidn de los contratos que a ftitulo
enunciativo identifica el articulo 32 de esta Ley.

20. En los procesos contractuales los interesados tendrdn oportunidad de conocery
confrovertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
establecerdn etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

3o. Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los expedientes que las
contengan estardn abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del
derecho de que frata el articulo 273 de la Constitucién Politica.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 558 de 1993.

40. Las autoridades expedirdn a costa de aquellas personas que demuestren interés
legitimo, copia de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que
gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 558 de 1993

50. Enlos pliegos de condiciones o términos de referencia:

Ver el Fallo del Consejo de Estado 16385 de 2011

La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion. Literal reglamentado por el Decreto Nacionalé79 de 1994.

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién
de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las
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declaratorias de desierta de la licitacién o concurso. Literal declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-932 de 2007, en el entendido de que los
principios de transparencia, selecciéon objetiva e igualdad permiten que dentro de los
factores de escogencia o criterios de ponderacién, en los pliegos de condiciones se
incluyan medidas de acciones afirmativas.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

c) Se definirdn con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones
de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la Formulacién de ofrecimientos de extensiéon ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definird el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Serdn ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de
referencia y de los contratos que confravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan
renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

60. En los avisos de publicacién de apertura de la licitacidén o concurso y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se senalardn las reglas de adjudicacién del
confrato.

Las expresiones "Concurso" y "Términos de referencia” fueron derogadas por el art. 32 de
la Ley 1150 de 2007.

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual con ocasidon de
ella, salvo los de mero tradmite, se motivardn en forma detallada y precisa e igualmente lo
serdn los informes de evaluacién, el acto de adjudicacién y la declaratoria de desierto del
proceso de escogencia.

Ver el Concepto de la Sec. General 2045 de 1998.

80. Las autoridades no actuardn con desviacién o abuso de poder y ejercerdn sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Iguaimente, les serd
prohibido eludir los procedimientos de seleccidn objetiva y los demds requisitos previstos
en el presente estatuto.

Ver el Concepto de la Sec. General 140 de 1998.

90. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la

celebracion o ejecucion de contratos por parte de las entidades estatales, no podrdn
incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningun servidor publico.
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Ver el Concepto del Consejo de Estado 642 de 1994.

Paragrafo 1°.- Derogado por el art. 32, Ley 1150 de 2007. Los casos de contratacion
directa a que se refiere el numeral 1 del presente articulo, no impedirdn el ejercicio del
conftrol por parte de las autoridades competentes del comportamiento de los servidores
puUblicos que hayan intervenido en dichos procedimientos y en la celebracién, y
ejecucién del contrato.

Paragrafo 2°.- El Gobierno Nacional expedird, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacioén de esta ley, un reglamento de contratacién directa, cuyas disposiciones
garanticen y desarrollen los principios de economia, transparencia y seleccién objetiva
previstos en ella.

Si el Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no podrd celebrarse directamente
confrato alguno por ninguna entidad estatal so pena de su nulidad.

NOTA: El Paragrafo 2° fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-508 de 2002, bajo el entendido que el plazo de seis meses fijado al Gobierno
Nacional para la expedicion del reglamento de contratacién directa, no limita el ejercicio
de la facultad reglamentaria del Presidente de la RepuUblica, como ha quedado expuesto
en los fundamentos de esta providencia.

Paragrafo 3°.- Cuando la venta de los bienes de las enfidades estatales deba efectuarse
por el sistema de martillo, se hard a través del procedimiento de subasta que realicen las
entidades financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

La seleccidn de la entidad vendedora la hard la respectiva entidad estatal, de acuerdo
con los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva y
teniendo en cuenta la capacidad administrativa que pueda emplear cada entidad
financiera para realizar los remates.

NOTA: Ver los Decretos Nacionales 2251 y 2681 de 1993; 855 de 1994 y /81 de 1997; Ver los
Fallos del Consejo de Estado 12344 de 1999 y 10963 de 2000; Ver los Conceptos del
Consejo de Estado 596 y 642 de 1994y 811 de 1996; Ver los Conceptos de la Sec. General
100 de 1997 y 140 de 1998; Ver el Concepto de la Sec. de Hacienda 750 de 1998.

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de
1996. En virtud de este principio:

1o. Enlas normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de referencia
para la escogencia de contratistas, se cumplirdn y establecerdn los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mds
favorable. Para este propdsito, se senalardn términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccion vy las autoridades dardn impulso oficioso a las
actuaciones.
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La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera que no
den ocasién a seguir fradmites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no
decidir o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendrdn en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada,
continua y eficiente prestacién de los servicios pUblicos y a la proteccién y garantia de los
derechos de los administrados.

40. Los trédmites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirdn
las dilaciones y los retardos en la ejecucidon del contrato.

50. Se adoptardn procedimientos que garanticen la pronta soluciéon de las diferencias y
conftroversias que con motivo de la celebracién y ejecucidn del contrato se presenten.

Ver el Fallo del Consejo de Estado 10399 de 2000.

60. Las entidades estatales abrirdn licitaciones o concursos e iniciardn procesos de
suscripcidon de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a confratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizardn o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de
seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segin el caso.

80. El acto de adjudicacion y el contrato no se someterdn a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier ofra clase de exigencias o requisitos, diferentes
de los previstos en este estatuto.

90. En los procesos de contratacion intervendrdn el jefe y las unidades asesoras y
ejecutoras de la entidad que se senalen en las correspondientes normas sobre su
organizacién y funcionamiento.

10°. Numeral subrogado por el art. 37, Decreto Nacional 2150 de 1995, asi: Los jefes o
representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podrdn delegar la
facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta ley y
con sujecién a las cuantias que sefalen sus respectivas juntas o consejos directivos. En los
demds casos, dichas cuantias las fijard el reglamento.

Ver el art. 14, Decreto Nacional 679 de 1994 y el 1985 del mismo ano.
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11. Las corporaciones de eleccién popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendrdn en los procesos de contratacioén, salvo en lo relacionado con la solicitud
de audiencia puUblica para la adjudicacién en caso de licitacién.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90.y 313, numeral 3o. de la
Constitucién Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
autorizardn a los gobernadores, y alcaldes respectivamente, para la celebracién de
confratos.

Ver Concepto del Consejo de Estado 1371 de 2001, Ver Concepto del Consejo de Estado
1889 de 2008.

12. Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011. Con la debida antelaciéon a la apertura del
procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el caso, deberdn
elaborarse los estudios, disenos y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o
términos de referencia.

La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

La exigencia de los disefos no regird cuando el objeto de la contratacién sea la
construccion o fabricacién con disefo de los proponentes. Inciso 2° derogado por el art.
32 de la Ley 1150 de 2007.

13. Las autoridades constituirdn las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y
el estimativo de los gjustes resultantes de la aplicacién de la cldusula de actualizacion
de precios.

14. Las entidades incluirdn en sus presupuestos anuales una apropiacion global destinada
a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los
que se originen en la revisidn de los precios pactados por razdén de los cambios o
alteraciones en las condiciones iniciales de los contfratos por ellas celebrados.

15. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, fraducciones oficiales, ni cualquier otra clase
de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo
exijan leyes especiales.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contrataciéon
o al proponente, no necesarios para la comparacién de propuestas, no servird de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. Inciso 2° derogado por el
art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

16. Enlas solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, sila entidad
estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entenderd
que la decisién es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio
administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar
respuesta serdn responsables en los términos de esta Ley.

Ver el art. 15, Decreto Nacional 679 de 1994
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17. Las entidades no rechazardn las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la
entidad para su tramitacion y oficiosamente procederdn a corregirlas y a subsanar los
defectos que se adviertan en ellas.

Igualmente, estardn obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en
gue sean presentadas por el contratista, procederdn a corregirlas o ajustarlas
oficiosamente si a ello hubiere lugary, si esto no fuere posible, las devolverdn a la
mayor brevedad explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal
determinacion.

18. La declaratoria de desierta de la licitacidon o concurso Unicamente procederd por
motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se declarard en acto
administrativo en el que se senalardn en forma expresa y detallada las razones que han
conducido a esa decisién.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

19. Numeral derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007. El contratista prestard garantia
Unica que avalard el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se
mantendrd vigente durante su vida y liquidacion vy se gjustard a los limites, existencia y
extensiéon del riesgo amparado. Igualmente, los proponentes prestardn garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en pdlizas expedidas por companias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.

La garantia se entenderd vigente hasta la liquidacién del contrato garantizado y la
prolongacién de sus efectos y, fratdndose de pdlizas, no expirard por falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral.

Las garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito, interadministrativos y en
los de seguros. Las entidades estatales podrdn exonerar a las organizaciones
cooperativas nacionales de frabajo asociado legalmente constituidas del otorgamiento
de garantias en los contratos que celebren con ellas, siempre y cuando el objeto, cuantia
y modalidad de los mismos, asi como las caracteristicas especificas de la organizacion de
que se trate, lo justifiquen. La decisién en este sentido se adoptard mediante resolucion
motivada.

NOTA: El numeral 19, fue reglamentado por los Decretos Nacionales 280 y 2790 de 2002.
Ver el Decreto Nacional 679 de 1994, Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-154 de
1996.

20. Los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones derivadas de contratos
estatales podrdn ser entregados en administracion fiduciaria o bajo cualquier otra
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forma de manejo que permita la obtencién de beneficios y ventajas financieras y el
pago oportuno de lo adeudado.

NOTA: Ver el Decreto Nacional 679 de 1994, Ver el Concepto de la Sec. General 140 de
1998, Ver los Conceptos del Consejo de Estado 811 de 1996 y 1121 de 1998, asi como el
Fallo 12344 de 1999.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

To. Los servidores puUblicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucidon del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberdn indemnizar los danos que se causen por razén de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos responderdn cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disenos, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones
o decisiones de cardcter subjetivo por parte de aqguellos.

La expresion "Concurso" y "Términos de referencia” fueron derogadas por el art. 32 de la
Ley 1150 de 2007.

40. Las actuaciones de los servidores pUblicos estardn presididas por las reglas sobre
administracién de bienes djenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada ala étfica y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccidon y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccién serd del jefe o representante de la entidad estatal quien no podrd
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccién popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la
misma.

60. Los contratistas responderdn cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econémicas y de contratacién artificialmente bajas con el propdsito de
obtener la adjudicacion del contrato.

70. Los contratistas responderdn por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

80. Los contratistas responderdn y la entidad velard por la buena calidad del objeto
confratado.
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Ver el Concepto de la Sec. General 140 de 1998.

Articulo 27°.- De la Ecuacidn Contractual. En los contratos estatales se mantendrd la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas No
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantias,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos
financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las
disponibilidades de la apropiacién de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo
caso, las entidades deberdn adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad
de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de
que se trate.

Articulo 28°.- De la Interpretacion de las Reglas Contractuales. En la interpretacion de las
normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccidn y escogencia
de confratistas y en la de la cldusula y estipulaciones de los contratos, se tendrd en
consideracién los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y
la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contfratos
conmutativos.

NOTA: Ver el Concepto de la Sec. General 355 de 1998, Ver el Concepto del Consejo de
Estado 811 de 1996 y el Fallo 12344 de 1999.

Articulo 29°.- Articulo derogado por el art. 32, de la Ley 1150 de 2007. Del Deber de
Seleccion Objetiva. La seleccidn de contratistas serd objetiva.

Es objetiva la seleccidn en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mdas favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

Ofrecimiento mds favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de
escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, precio
y la ponderacién precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos
de condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcion del
confrato, si se tfrata de contratacidn directa, resulta ser mds ventagjoso para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos, sélo alguno de ellos, el mds bajo precio o el plazo ofrecido. Si el plazo
ofrecido es menor al previsto en los pliegos de condiciones o términos de referencia, no
serd objeto de evaluacion.

El administrador efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado vy los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

En caso de comparacién de propuestas nacionales y extranjeras, se incluirdn los costos
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necesarios para la entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacién.

NOTA: Ver el Concepto del Consejo de Estado 811 de 1996, asi como los Fallos 9848 de
1996, 12344 de 1999 y 12633 de 2000; Ver la Directiva Presidencial 12 de 2002; Ver la Ley
816 de 2003.

NOTA: El articulo 29 fue reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996.
Articulo 30°.- Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996. De la Estructura de

los Procedimientos de Seleccidn. La licitacidon o concurso se efectuard conforme a las
siguientes reglas:

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

l1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenard su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta Ley, la resolucién
de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el
cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes
de inversién, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso. Cuando sea necesario, el estudio deberd estar acompanado, ademds de los
disenos, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

20. La entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de condiciones o
términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24
de esta Ley, en los cuales se detallardn especialmente los aspectos relativos al objeto del
conftrato, su regulacién juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la
determinacién y ponderacién de los factores objetivos de seleccién y todas las demds
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar
reglas objetivas, claras y completas.

La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

30. Modificado por el art. 224, Decreto Nacional 019 de 2012. Dentro de los diez (10) a
veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacién o_concurso se
publicardn hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario,
segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia
circulacién en el territorio de jurisdiccion de la entidad, o a falta de estos, en otros medios
de comunicacién social que posean la misma difusién.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequenos poblados de acuerdo
con los criterios que disponga el reglamento se leerdn por bando vy se fijardn por avisos en
los principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales
deberdn incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendrdn informacidn sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la
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respectiva licitacidén o concurso.
La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

40. Modificado por el art. 220, Decreto Nacional 019 de 2012. Dentro de los tres (3) dias
hdbiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de propuestas y a solicitud de
cualguiera de las personas que retiraron pliegos de condiciones o términos de referencia,
se celebrard una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los
mencionados documentos y de oir a los interesados, de lo cual se levantard un acta
suscrita por los intervinientes.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedird las modificaciones pertinentes a dichos
documentos y prorrogard, si fuere necesario, el plazo de la licitacién o concurso hasta por
seis (6) dias hdbiles.

Lo anterior no impide que, dentro del plazo de la licitacién o concurso, cualquier
interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales que la enfidad contratante
responderd mediante comunicacién escrita, copia de la cual enviard a todos y cada
una de las personas que retiraron pliegos o términos de referencia.

Las expresiones "Concurso" y "Términos de referencia” fueron derogadas por el art. 32 de
la Ley 1150 de 2007.

50. El plazo de la licitacién o concurso, entendido como el término que debe transcurrir
entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se
senalard en los pliegos de condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

Modificado por el art 89, Ley 1474 de 2011. Cuando lo estime conveniente la entfidad
interesada o cuando lo soliciten las dos terceras partes de las personas que hayan
retirado pliegos de condiciones o términos de referencia, dicho plazo se podrd prorrogar,
antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado.

Las expresiones "Concurso" y "Términos de referencia” fueron derogadas por el art. 32 de
la Ley 1150 de 2007.

60. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes
pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o econdmicas siempre y cuando
ellas nos signifiquen condicionamientos para la adjudicacién.

La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

70. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se senalard el plazo razonable dentro del cual la
entidad deberd elaborar los estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la
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evaluaciéon de las propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y
explicaciones que se estimen indispensables.

La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

80. Los informes de evaluaciéon de las propuestas permanecerdn en la secretaria de la
entidad por un término de cinco (5) dias hdbiles para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no
podrdn completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

90. Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se senalardn en
los pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza,
objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podrd prorrogar dichos plazos antes de su
vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre
que las necesidades de la administracion asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podrd declararse desierta la licitacién o
concurso conforme a lo previsto en este estatuto.

Las expresiones "Concurso" y "Términos de referencia” fueron derogadas por el art. 32 de
la Ley 1150 de 2007.

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucién Politica, la adjudicacion se
hard en audiencia publica. En dicha audiencia participardn el jefe de la entidad o la
persona en quien, conforme a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar vy,
ademds podrdn intervenir en ella los servidores publicos que hayan elaborado los
estudios y evaluaciones, los proponentes y las demds personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantard un acta en la que se dejard constancia de las
deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

11. Numeral derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007. El acto de adjudicacion se
hard mediante resolucion motivada que se notificard personalmente al proponente
favorecido en la forma y términos establecidos para los actos administrativos y, en el
evento de no haberse realizado en audiencia publica, se comunicard a los no
favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente.

El acto de adjudicacién esirrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se
haya sefalado, quedard a favor de la entidad contratante, en calidad de sancién, el
valor del depdsito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la
propuesta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de
perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los citados depdsito o garantia.
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En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente motivado,
podrd adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente
calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable
para la entidad.

Paragrafo. - Para los efectos de la presente ley se enfiende por licitacion publica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas y seleccione entre ellas la mds favorable. Cuando el objeto del contrato consista
en estudios o trabagjos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccidn se
llamard concurso v se efectuard también mediante invitacidn publica. El texto subrayado
fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

NOTA: Este Paragrafo fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-9232 de 2007, en el entendido de que los principios de transparencia,
seleccion objetiva e igualdad permiten que dentro de los factores de escogencia o
criterios de ponderacion, en los pliegos de condiciones se incluyan medidas de acciones
afirmativas.

Ver Fallo del Consejo de Estado 10399 de 2000, Ver Fallo del Consejo de Estado 10963 de
2000, Ver Fallo del Consejo de Estado 12962 de 2000

Articulo 31°.- De la Publicacidn de los Actos y Sentencias Sancionatorias. Modificado por
el art. 218, Decreto Nacional 0192 de 2012. La parte resolutiva de los actos sancionatorios,
una vez ejecutoriados, se publicard por dos (2) veces en medios de comunicacién social
escrita con amplia circulacidn en el territorio de jurisdiccién de la entidad estatal
respectiva y se comunicard a la Cdmara de Comercio en que se encuentre inscrito el
conftratista sancionado. También se publicard en el Diario Oficial y se comunicardn ala
Procuraduria General de la Nacién.

Ante la ausencia de estos medios de comunicacidn se anunciard por bando publico en
dos (2) dias de mercado diferentes.

La publicacién a que se refiere el presente articulo correrd a cargo del sancionado. Si
este no cumple con tal obligacién, la misma se hard por parte de la entidad estatal, la
cual repetird contra el obligado.

1.1.3. lll. DEL CONTRATO ESTATAL

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las enfidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion.
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1o. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizaciéon de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacién o concurso publicos, la interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderd por los
hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del
presente estatuto.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

20. Contrato de consultoria Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidas a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacioén y la ejecucién de disenos,
planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es obligatorio para
el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato.

30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan redlizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable.

NOTA : Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, salvo que se acredite la existencia de
una relacién laboral subordinada.

NOTA: Ver la Ley 190 de 1995; Ver el Decreto Nacional 2681 de 1993, Ver el art. 141,
Decreto Nacional 2150 de 1995; Ver el Concepto de la Sec. General1045 de 1995; Ver los
Fallos del Consejo de Estado |J-0039 de 2003 y 4096 de 2006.
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40. Contrato de concesion

Son contratos de concesidn los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacién explotacion,
organizacién o gestién, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién,
explotacidon o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacidon o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y
bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién
gue puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participaciéon que se
le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en
general, en cualquier otfra modalidad de contraprestacién que las partes acuerden.

Ver el Decreto Nacional 624 de 1994, Ver Ley 1508 de 2012

50. Encargos fiduciarios y fiducia pUblica.

Ver el art. 36 de la Ley 388 de 1997

Las entidades estatales sélo podrdin celebrar contratos de fiducia publica, cuando asilo
autorice la ley, la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal, segun caso.

Texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-086 de 1995.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendrdn por objeto la
administracion o el manejo de los recursos vinculados a los contfratos que tales entidades
celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta
Ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia puUblica sélo podrdn celebrarse por las
entidades estatales con estricta sujecién a lo dispuesto en el presente estatuto,
Unicamente para objetos y con plazos precisamente determinados. En ningun caso las
entidades publicas fideicomitentes podrdn delegar en las sociedades fiduciarias la
adjudicacion de los contratos que se celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia
publica, ni pactar su remuneracién con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo
que éstos se encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de
promulgacion de esta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales, continuardn
vigentes en los términos convenidos con las sociedades fiduciarias.

El inciso 4 fue modificado por el art. 25, de la Ley 1150 de 2007 asi: La seleccidn de las
sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hard con rigurosa
observancia del procedimiento de licitacidn o concurso previsto en esta ley. No obstante,
los excedentes de tesoreria de las entidades estatales se podrdn invertir directamente en
fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias, sin necesidad de
acudir a un proceso de licitacion publica.
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Texto anterior:
La seleccion de la sociedad fiduciaria a contratar sea puUblica o privada, se hard con
rigurosa observancia del procedimiento de licitacidn o concurso previsto en esta Ley.

Los actos y contfratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o
encargo fiduciario cumplirdn estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi
como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de conftrol alas
cuales esté sujeta la entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccidn y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias
corresponde ejercer a la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben
realizar la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales sobre la administracién de los recursos publicos por tales
sociedades, las entidades estatales ejercerdn un control sobre la actuacién de la
sociedad fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios o confratos de fiducia de
acuerdo con la constitucién Politica y las normas vigentes sobre la materia.

La fiducia que se autoriza para el sector pUblico en esta Ley nunca implicard
transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituird patrimonio
auténomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las
responsabilidades propias del ordenador del gasto. A la fiducia publica le serén
aplicables las normas del Coddigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean
compatibles con lo dispuesto en esta Ley.

So pena de nulidad no podrdn celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en
contravencién del articulo 355 de la Constitucién Politica. Si tal evento se diese, la entidad
fideicomitente deberd repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria del
respectivo contrato.

Paragrafo 1°.- Modificado por el art. 15, Ley 1150 de 2007, asi: Los Contratos que celebren
los Establecimientos de Crédito, las companias de seguros y las demds entidades
financieras de cardcter estatal, no estardn sujetos a las disposiciones del Estatuto Generall
de Contratacién de la Administracion Publica y se regirdin por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se someterd a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente ley.

Ver la Sentencia de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-086 de 1995, que
declaré EXEQUIBLES los apartes demandados del articulo 32.

Texto anterior

Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre fiducia y encargo fiduciario, los confratos
que celebren los establecimientos de crédito, las companias de seguro y las demds
enfidades financieras de cardcter estatal, que correspondan al giro ordinario de las
actividades propias de su objeto social, no estardn sujetos alas disposiciones del presente
estatuto y se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas
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actividades.

NOTA: Reglamentado por el Decreto Nacional 2481 de 1993y 4679 de 1994; Ver el art. 31,
Ley 142 de 1994; Ver el Concepto del Consejo de Estado 666 de 1995; Ver el Concepto de
la Sec. General 70 de 2008

Paragrafo 2°.- Reglamentado por el Decreto Nacional 4533 de 2008, Derogado por el
art. 39, Ley 1508 de 2011. Las personas interesadas en celebrar contratos de concesiéon
para la construccidn de una obra puUblica, podrdn presentar oferta en tal sentido a la
respectiva entidad estatal en la que se incluird, como minimo, la descripcion de la obra,
su pre factibilidad técnica y financiera y la evaluacion de su impacto ambiental.
Presentada la oferta, la entidad estatal destinataria de la misma la estudiard en el término
mdximo de tres (3) meses y si encuentra que el proyecto no es viable asi se lo comunicard
por escrito al interesado. En caso contrario, expedird una resolucién mediante la cual
ordenard la apertura de la licitacién, previo cumplimiento de lo previsto en los numerales
20.y 30. del articulo 30 de esta Ley.

Cuando ademds de la propuesta del oferente inicial, se presente como minimo una
propuesta alternativa, la entidad estatal dard cumplimiento al procedimiento de
seleccidon objetiva previsto en el citado articulo 30.

Si dentro del plazo de la licitacion no se presenta otra propuesta, la entidad estatal
adjudicard el contrato al oferente inicial en el término senalado en el respectivo pliego,
siempre que cumpla plenamente con los requisitos exigidos en el mismo.

Los proponentes podrdn presentar diversas posibilidades de asociacion con otra u otras
personas naturales o juridicas cuyo concurso consideren indispensables para la cabal
ejecucién del contrato de concesidn en sus diferentes aspectos. Para el efecto, indicardn
con precision si pretenden organizarse como consorcio, unién temporal, sociedad o bagjo
cualguier otra modalidad de asociacidén que consideren conveniente. En estos casos
deberdn adjuntar a la propuesta un documento en el que los interesados expresen
claramente su intencion de formar parte de la asociacién propuesta. Asi mismo deberdn
presentar los documentos que acrediten los requisitos exigidos por la entidad estatal en el
pliego de condiciones.

Cuando se proponga constituir sociedades para los fines indicados en este pardgrafo, el
documento de intencidn consistird en una promesa de contrato de sociedad cuyo
perfeccionamiento se sujetard a la condicién de que el contrato se le adjudique. Una vez
expedida la resolucién de adjudicacién y constituida en legal forma la sociedad de que
se trate, el confrato de concesidon se celebrard con su representante legal.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.
Ver el Concepto del Consejo de Estado 1121 de 1998.

Articulo 33°.- De la Concesion de los Servicios y de las Actividades de
Telecomunicaciones. Se entiende por actividad de telecomunicaciones el
establecimiento de una red de telecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin
de satisfacer necesidades privadas de telecomunicaciones, y sin conexion a las redes
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conmutadas del Estado o a otras redes privadas de telecomunicaciones. Para todos los
efectos legales las actividades de telecomunicaciones se asimilan a servicios privados.

Se entiende por servicios de telecomunicaciones aguellos que son prestados por personas
juridicas, publicas o privadas, debidamente constituidas en Colombia, con o sin dnimo de
lucro, con el fin de satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones a terceros,
dentro del territorio nacional o en conexién con el exterior.

Para efectos de la presente Ley, la clasificacidon de servicios publicos y de las actividades
de telecomunicaciones serd la establecida en el Decreto-ley 1900 de 1990 o en las
demds normas que lo aclaren, modifiquen o deroguen.

Los servicios y las actividades de telecomunicacion serdn prestados mediante concesidon
otorgada por contratacién directa o a través de licencias por las entidades competentes,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto-ley 1900 de 1990 o en las normas que la
sustituyan, modifiquen o adicionen.

Las calidades de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y los requisitos y
condiciones juridicas y técnicas, que deben cumplir los concesionarios de los servicios y
actividades de telecomunicaciones, serdn los previstos en las normas y estatutos de
telecomunicaciones vigentes.

Pardagrafo.- Los procedimientos, contratos, modalidades de asociacion y adjudicacion de
servicios de telecomunicaciones de que trata la Ley 37 de 1993, continuardn rigiéndose
por lo previsto en dicha ley y en las disposiciones que la desarrollen o complementen. Los
servicios de televisidn se concederdn mediante contrato, de conformidad con las normas
legales y disposiciones especiales sobre la materia.

NOTA: El articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, previ6é que sin perjuicio del régimen de
transicion previsto en la citada Ley, quedan derogadas todas las disposiciones que le
sean contrarias y, entre ellas lo pertinente de los articulos 33, 34, 35y 38 de la Ley 80 de
1993, exclusivamente en cuanto haga referencia a los servicios, las redes, las actividades
y los proveedores, y en cuanto resulte contraria a las normas y principios contenidos en la
nueva legislacion.

Ver la Ley 37 de 1993; Ver los Decretos Nacionales 453, 741 y 2061 de 1993 y el 855 de
1994.

Articulo 34°.- De la Concesién del Servicio de Telefonia de Larga Distancia Nacional e
Internacional. La concesién para la prestacion de los servicios de telefonia bdsica fija
conmutada de larga distancia nacional e internacional se otorgard conforme a lo
dispuesto por el Decreto 2122 de 1992.

NOTA: El articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, previd que sin perjuicio del régimen de
transicion previsto en la citada Ley, quedan derogadas todas las disposiciones que le
sean contrarias y, entre ellas lo pertinente de los articulos 33, 34, 35y 38 de la Ley 80 de
1993, exclusivamente en cuanto haga referencia a los servicios, las redes, las actividades
y los proveedores, y en cuanto resulte contraria a las normas y principios contenidos en la
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nueva legislacion.

Articulo 35°.- De la Radiodifusion Sonora. Los concesionarios de los servicios de
radiodifusién sonora, podrdn ser personas naturales o juridicas, cuya seleccién se hard por
el procedimiento objetivo previsto en esta ley, de acuerdo con las prioridades
establecidas en el Plan General de Radiodifusién que expida el Gobierno Nacional.

El servicio de radiodifusién sonora sélo podrd concederse a nacionales colombianos o a
personas juridicas debidamente constituidas en Colombia.

En las licencias para la prestacién del servicio de radiodifusién sonora, se entenderd
incorporada la reserva de utilizacion de los canales de radiodifusién, al menos por dos (2)
horas diarias, para realizar programas de educaciéon a distancia o difusion de
comunicaciones oficiosas de cardcter judicial.

Paragrafo 1°.- El servicio comunitario de radiodifusion sonora, serd considerado como
actividad de telecomunicaciones y otorgado directamente mediante licencia, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°.- En consonancia con lo dispuesto en el articulo 75 de la constitucion Politica,
en los procedimientos relativos a la concesidon de los servicios de radiodifusidon sonora, la
adjudicacion se hard al proponente que no sea concesionario de tales servicios en la
misma banda y en el mismo espacio geogrdfico en el que, conforme a los respectivos
pliegos, vaya a funcionar la emisora, siempre que reuna los requisitos y condiciones
juridicas, econdmicas y técnicas exigidas. Cualquiera de los proponentes podrd
denunciar ante la entidad concedente y ante las demds autoridades competentes, los
hechos o acciones a través de los cuales se pretenda desconocer el espiritu de esta
norma.

NOTA: El articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, previé que sin perjuicio del régimen de
transicion previsto en la citada Ley, quedan derogadas todas las disposiciones que le
sean contrarias y, entre ellas lo pertinente de los articulos 33, 34, 35y 38 de la Ley 80 de
1993, exclusivamente en cuanto haga referencia a los servicios, las redes, las actividades
y los proveedores, y en cuanto resulte contraria a las normas y principios contenidos en la
nueva legislacion.

Ver el Decreto Nacional 1480 de 1994.

Articulo 36°.- De la Duracidn y Prorroga de la Concesidn. Derogado por el art. 32, Ley 1150

de 2007. El término de duracién de las concesiones para la prestacion de los servicios y
actividades de telecomunicaciones, no podrd exceder de diez (10) anos, prorrogable
automdticamente por un lapso igual. Dentro del ano siguiente a la prérroga automatica,
se procederd a la formalizacién de la concesidn.

Paragrafo 1°.- Los contratos vigentes para la prestacion del servicio de radio difusion
sonora, gquedan prorrogados automdticamente por el término para el cual fueron
otorgados, siempre y cuando no exceda el lapso de diez (10) anos.
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El texto subrayado y el Paragrafo fueron declarados INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-9249 de 2001.

NOTA: El art. 36, fue reglamentado por el Decreto Nacional 1696 de 2002.
Ver el Decreto Nacional 1480 de 1994

Articulo 37°.- Derogado por el art. 50, Ley 1369 de 2009. Del Régimen de Concesiones y
Licencias de los Servicios Postales. Los servicios postales comprenden la prestacién de los
servicios de correo y del servicio de mensajeria especializada.

Se entiende por servicio de correo la prestacion de los servicios de giros postales y
telegraficos, asi como el recibo, clasificacién y entrega de envios de correspondencia y
otros objetos postales, transportados via superficie y aérea, dentro del territorio nacional.
El servicio de correo internacional se prestard de acuerdo con los convenios y acuerdos
internacionales suscritos con la Unidn Postal Universal y los paises miembros.

Se entiende por servicio de mensajeria especializada, la clase de servicio postal prestado
con independencia a las redes postales oficiales del correo nacional e internacional, que
exige la aplicaciéon y adopcidn de caracteristicas especiales para la recepcion,
recoleccién y entrega personalizada de los objetos transportados, via superficie y aéreq,
en el dmbito nacional y en conexidon con el exterior.

El Gobierno Nacional reglamentard las calidades, condiciones y requisitos que deben
reunir las personas naturales y juridicas para la prestacion de los servicios postales.
Igualmente fijard los derechos, tasas, y tarifas, que regulardn las concesiones y licencias
para la prestacién de los servicios postales.

Paragrafo 1°.- La prestacion de los servicios de correos se concederd mediante contrato,
a través del procedimiento de seleccion objetiva de que trata la presente Ley. La
prestacion del servicio de mensajeria especializada se concederd directamente
mediante licencia.

Paragrafo 2°.- El término de duracion de las concesiones para la prestacion de los
servicios postales, no podrd exceder de cinco (5) anos, pero podrd ser prorrogado antes
de su vencimiento por igual término.

Ver la Sentencia de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-407 de 1994, que
declaré EXEQUIBLES los apartes demandados del articulo 37.
Ver el Decreto Nacional 1697 de 1994

Articulo 38°.- Del Régimen Especial para las Entidades Estatales que Prestan el Servicio de
Telecomunicaciones. Las entidades estatales que tengan por objeto la prestacion de
servicios y actividades de telecomunicaciones, en los contratos que celebren para la
adquisicién y suministro de equipos, construccidn, instalacidén y mantenimiento de redes y
de los sitios donde se ubiquen, no estardn sujetos a los procedimientos de seleccién
previstos en esta Ley.
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Los estatutos internos de estas entidades determinardn las cldusulas excepcionales que
podrdn pactar en los contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de
ellos, asi como los procedimientos y las cuantias a los cuales deben sujetarse para su
celebracion.

Los procedimientos que en cumplimiento de lo previsto en este articulo adopten las
mencionadas entidades estatales, deberdn desarrollar los principios de seleccidn
objetiva, tfransparencia, economia y responsabilidad establecidos en esta Ley.

NOTA: El articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, previé que sin perjuicio del régimen de
transicion previsto en la citada Ley, quedan derogadas todas las disposiciones que le
sean contrarias y, entre ellas lo pertinente de los articulos 33, 34, 35y 38 de la Ley 80 de
1993, exclusivamente en cuanto haga referencia a los servicios, las redes, las actividades
y los proveedores, y en cuanto resulte contraria a las normas y principios contenidos en la
nueva legislacion.

Ver el art. 31, Ley 142 de 1994, Ver el Concepto del Consejo de Estado 6466 de 1995.

Articulo 39°.- De la Forma del Contrato Estatal. Los contratos que celebren las entidades
estatales constardn por escrito y no requerirdn ser elevados a escritura publica, con
excepcion de aquellos que impliguen mutacién del dominio o imposicion de gravdmenes
y servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aquellos que conforme a las normas
legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales establecerdn las medidas que demanden la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los confratos estatales.

Ver los Conceptos del Consejo de Estado 596 de 1994 y 666 de 1995; Ver el Concepto de
la Sec. General 1925 de 1999.

Paragrafo.- Derogado por el art. 32, Ley 1150 de 2007. No habrd lugar a la celebracion
de confrato con las formalidades plenas cuando se frate de contratos cuyos valores
corresponden a los que a continuacion se relacionan, determinados en funcion de los
presupuestos anuales de las entidades a las que se aplica la presente Ley expresados en
salarios minimos legales mensuales.

Para las enfidades que tengan un presupuesto anual igual o superior a 6.000.000 de
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a
2.500 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o
superior a 4.000.000 de salarios minimos legales mensuales e inferior a 6.000.000 de salarios
minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 1.000
salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior
a 2.000.000 de salarios minimos legales mensuales e inferior a 4.000.000 de salarios minimos
legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 300 salarios minimos
legales mensuales; las que fengan un presupuesto anual igual o superior a 1.000.000 de
salarios minimos legales mensuales e inferior a 2.000.000 de salarios minimos legales
mensuales cuando el valor del confrato sea igual o inferior a 50 salarios minimos legales
mensuales; las que fengan un presupuesto anual igual o superior a 500.000 inferior a
1.000.000 de salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato seaigual o
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inferior a 40 salarios minimos legales mensuales, las que tengan un presupuesto anual
igual o superior a 250.000 e inferior a 500.000 salarios minimos legales mensuales, cuando
el valor del contrato sea igual o inferior a 30 salarios minimos legales mensuales; las que
tengan un presupuesto anual igual o superior a 120.000 e inferior a 250.000 salarios
minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 20 salarios
minimos legales mensuales y las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contfrato sea igual o inferior a 15
salarios minimos legales mensuales.

En estos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser
ordenados previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la enfidad, o por
el funcionario en quien hubiese delegado la ordenacidn del gasto.

Ver el Decreto Nacional 479 de 1994; Ver el Concepto del Consejo de Estado 596 de 1994;
Ver el Concepto de la Sec. General 2125 de 1998.

Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
serdin las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y alos de la buena
administracioén.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos
multilaterales, podrdn incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o ala ley.

Paragrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago
anticipado vy la entregada de anticipos, pero su monto no podrd exceder del cincuenta
por ciento (50%) del valor del respectivo confrato.

Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 1121 de 1998, asi como el Fallo 10399 de 2000; Ver
el Concepto de la Sec. General 2125 de 1998, Ver el Concepto del Consejo de Estado
1920 de 2008.

Articulo 41°.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se

perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién y éste se
eleve a escrifo.
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El art. 23 de la Ley 1150 de 2007, modificé el inciso segundo de éste articulo asi: Para la
ejecucién se requerird de la aprobacidon de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
orgdnica del presupuesto. El proponente y el contratista deberdn acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar,
cuando corresponda.

Texto anterior:

Para la ejecucidn se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
orgdnica del presupuesto.

Los contratos estatales son "Intuito personae” y, en consecuencia, una vez celebrados no
podrdn cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta Ley
gue no permitan la suscripcidon de contrato escrito, se prescindird de éste y aun del
acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante deberd dejarse constancia escrita de
la autorizaciéon impartida por la entidad estatal contratante. A falta de acuerdo previo
sobre la remuneracion de que frata el inciso anterior, la contraprestacion econdmica se
acordard con posterioridad al inicio de la ejecucion de lo contratado. Si no se lograre el
acuerdo, la contraprestacién serd determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u
organismo respectivo que tenga el cardcter de cuerpo consultivo del Gobierno vy, a falta
de éste por un perito designado por las partes. Ver Articulo 26 Decreto Nacional 679 de
1994

Paragrafo 1°.- Modificado por el art. 23, Ley 1150 de 2007 asi: El requisito establecido en la
parte final del inciso segundo de este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de
cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor pUblico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere
el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.

Texto anterior:

Pardgrafo 1°.- Declarado Inexequible Sentencia C 772 de 1998 Corte Constitucional. Para
efectos de lo establecido en el presente articulo, la autoridad administrativa
directamente realizard los ajustes o modificaciones presupuestales a que haya lugar de
conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto.

Pardagrafo 2°.- Operaciones de Crédito PUblico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito publico
las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las
gue se encuentran la contratacién de empréstitos, la emisidn, suscripcidn y colocacién
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de bonos v titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias
para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podrdn celebrar las operaciones propias para el
manejo de la deuda, tales como la refinanciacién, reestructuracién, renegociacion,
reordenamiento, conversion, sustitucién, compra y venta de deuda publica, acuerdos de
pago, cobertura de riesgos, las que fengan por objeto reducir el valor de la deuda o
mejorar su perfil, asi como las de capitalizacidon con ventas de activos, titularizaciéon y
aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se desarrollen. Para efectos
del desarrollo de procesos de titularizacién de activos e inversiones se podrdn constituir
patrimonios autdnomos con entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, lo mismo que cuando estén destinados al pago de pasivos laborales.

Cuando las operaciones senaladas en el inciso anterior se refieran a operaciones de
crédito publico externo o asimiladas, se requerird autorizacidon previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, que podrd otorgarse en forma general o individual,
dependiendo de la cuantia y modalidad de la operacion.

Para la gestién y celebracién de toda operacion de crédito externo y operaciones
asimiladas a éstas de las entidades estatales y para las operaciones de crédito publico
interno y operaciones asimiladas a éstas por parte de la Nacidén y sus entidades
descentralizadas, asi como para el otorgamiento de la garantia de la Nacién se requerird
la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, previos los conceptos
favorables del CONPES y del Departamento Nacional de Planeacién.

El Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario que expedird a mds tardar el 31
de diciembre de 1993, con base en la cuantia y modalidad de las operaciones, su
incidencia en el manejo ordenado de la economia y en los principios orgdnicos de este
Estatuto de Contratacion, podrd determinar los casos en que no se requieran los
conceptos mencionados, asi como impartir autorizaciones de cardcter general para
dichas operaciones. En todo caso, las operaciones de crédito publico externo de la
Nacién y las garantizadas por ésta, con plazo mayor de un ano, requerirdn concepto
previo de la Comision Interparlamentaria de Crédito PUblico.

Las operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus
descenftralizadas se regulardn por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y 1333
de 1986, que continuan vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta Ley. En todo
caso, con antelacion al desembolso de los recursos provenientes de estas operaciones,
éstas deberdn registrarse en la Direccidén General de Crédito PUblico del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico.

De conformidad con las condiciones generales que establezca la autoridad monetaria,
la emisién, suscripciéon y colocacion de titulos de deuda puUblica interna de las entidades
territoriales y sus descentralizadas requerirdn autorizaciéon previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico y concepto previo favorable de los organismos
departamentales o distritales de planeaciéon, segin el caso.
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Cada uno de los conceptos y autorizaciones requeridos deberd producirse dentro del
término de dos meses, contados a partir de la fecha en que los organismos que deban
expedirlos reciban la documentacién requerida en forma completa. Transcurrido este
término para cada organismo, se entenderd otorgado el concepto o autorizacién
respectiva.

En ningun caso se otorgard la garantia de la Nacidn a las operaciones de crédito publico
interno de las enfidades territoriales y sus entidades descentralizadas, ni a operaciones de
partficulares.

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con éstas se
contratardn en forma directa. Su publicacidn, si a ello hubiere lugar, se cumplird en el
Diario Oficial cuando se trate de operaciones de la Nacidn y sus entidades
descenftralizadas. Para operaciones de este requisito se entenderd cumplido en la fecha
de la orden de publicacién impartida por el Director General de Crédito PUblico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en las entidades descentralizadas del orden
nacional en la fecha del pago de los derechos correspondientes por parte de la entidad
confratante. Salvo lo que determine el Consejo de Ministros, queda prohibida cualquier
estipulacién que obligue a la entidad estatal prestataria a adoptar medidas en materia
de precios, tarifas y en general, el compromiso de asumir decisiones o actuaciones sobre
asuntos de su exclusiva competencia, en virtud de su cardcter publico. Asi mismo, en los
contratos de garantia la Nacién sélo podrd garantizar obligaciones de pago

Las operaciones a que se refiere este articulo y que se celebren para ser ejecutadas en el
exterior se someterdn a la jurisdiccidn que se pacte en los contratos.

Paragrafo 3°.-. Derogado por el art. 225, Decreto Nacional 019 de 2012, a partir del 1° de
Junio de 2012. Salvo lo previsto en el pardgrafo anterior perfeccionado el contrato, se
solicitard su publicacién en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la
respectiva entidad territorial, o a falta de dicho medio, por algin mecanismo
determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita alos
habitantes conocer su contenido. Cuando se utilice un medio de divulgacién oficial, este
requisito se enfiende cumplido con el pago de los derechos correspondientes.

NOTA: Articulo reglamentado por los Decretos Nacionales 327 y 941 de 2002

Ver el art. 59 de la Ley 190 de 1995; Ver el Decreto Nacional 2681 de 1993, 679 de 1994y
1477 de 1995; Ver el Concepto del Consejo de Estado 1024 de 1997; Ver el Concepto de la
Sec. General 1925 de 1999; 40 de 2002; 29 de 2010

Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de
obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los
Estados de Excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccidén o concursos publicos.
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La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.
La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. Paragrafo declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C 772 de 1998, bajo el
entendimiento de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma,
se efectien afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto.

Articulo 43°.- Del Control de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviard al funcionario
U organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd
pronunciarse denfro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracién.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitard al jefe inmediato del servidor
publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso,
la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondrd el envio del
asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacién de urgencia serd causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de control que
senale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacién de la
contratacién de urgencia.

1.1.4. IV. DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS

Articulo 44°.- De las Causales de Nulidad Absoluta. Los contratos del Estado son
absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y ademds cuando:

1o. Se celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucion y la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicidén constitucional o legal.

30. Se celebren con abuso o desviacion de poder.

40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21
sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violaciéon de la reciprocidad
de que frata esta Ley.

Articulo 45°.- De la Nulidad Absoluta La nulidad absoluta podrd ser alegado por las
partes, por el agente del Ministerio PUblico, por cualquier persona o declarado de oficio,
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y no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 10. 20. y 4o. del articulo anterior, el jefe o
representante legal de la entidad respectiva deberd dar por terminado el contrato
mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenard su liquidacion en el
estado en que se encuentre.

NOTA: La corte Constitucional en la Sentencia C-1048 de 2001, expresa: "iii) Por fuera del
tema de la separabilidad de los actos previos, la disposicion en comento también
modificd el articulo 45 de la Ley 80 de 1993, que habia ampliado la titularidad de la
accion de nulidad absoluta de los contratos estatales, al haber dispuesto que podia ser
alegada "...por las partes, por el agente del Ministerio PUblico, por cualquier persona o
declarada de oficio..." Ahora, segun el inciso tercero no acusado de la disposicidon bajo
examen, solamente "cualquier tercero que acredite un interés directo podrd pedir que se
declare su nulidad absoluta”.

Articulo 46°.- De la Nulidad Relativa. Los demds vicios que se presenten en los contratos y
que conforme al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa, pueden
sanearse por ratificacién expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2) anos
contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio.

Articulo 47°.- De la Nulidad Parcial. La nulidad de alguna o algunas cldusulas de un
conftrato, no invalidardn la totalidad del acto, salvo cuando éste no pudiese existir sin la
parte viciada.

Articulo 48°.- De los Efectos de la Nulidad La declaracién de nulidad de un contrato de
ejecucién sucesiva no impedird el reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas
hasta el momento de la declaratoria.

Habrd lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del contrato nulo
por objeto o causa ilicita, cuando se probare que la entidad estatal se ha beneficiado y
Unicamente hasta el monto del beneficio que ésta hubiere obtenido. Se entenderd que
la enfidad estatal se ha beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren
servido para satisfacer un interés publico.

Articulo 49°.- Del Saneamiento de los Vicios de Procedimiento o de Forma. Ante la
ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades
del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracién lo aconsejen, el Jefe o
representante legal de la entidad, en acto motivado, podrd sanear el correspondiente
vicio.

1.1.5. V. DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL
Articulo 50°.- De la Responsabilidad de las Entidades Estatales. Las entidades

responderdn por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que les
sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales casos deberdn
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indemnizar la disminucidén patrimonial que se ocasione, la prolongacion de la misma vy la
ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista.

El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-333 de 1996, en el entendido de que ella debe ser interpretada en
consonancia con el articulo 90 de la Constitucion, puesto que esa norma constitucional se
aplica también en relacion con la responsabilidad contractual del Estado.

Articulo 51°.- De la Responsabilidad de los Servidores PUblicos. El servidor pUblico
responderd disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constituciéon y de la ley.

Articulo 52°.- De la Responsabilidad de los Contratistas Los contratistas responderdn civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuaciéon contractual en los términos de
la ley. Los consorcios y uniones temporales responderdn por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los términos del articulo 7o0. de esta Ley.

Articulo 53°.- De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y Asesores
Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011. Los consultores, interventores y asesores
externos responderdn civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria, interventoria, o asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fuere imputables y que causen dano o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria.

Articulo 54°.- De la Accidn de Repeticion Derogado por el art. 30, Ley 678 de 2001. En
caso de condena a cargo de una entidad por hechos u omisiones imputables a titulo de
dolo o culpa grave de un servidor publico, la entidad el Ministerio PUblico, cualquier
persona u oficiosamente el juez competente, iniciardn la respectiva accién de repeticion,
siempre y cuando aquél no hubiere sido llamado en garantia de conformidad con las
normas vigentes sobre la materia.

Articulo 55.- De la Prescripcién de las Acciones de Responsabilidad Contractual La accidon
civil derivada de las acciones y omisiones a que se refieren los articulos 50, 51, 52 y 53 de
esta ley prescribird en el término de veinte (20) anos, contados a partir de la ocurrencia
de los mismos. La accién disciplinaria prescribird en diez (10) anos. La accidn penal
prescribird en veinte (20) anos.

Articulo 56°.- De la Responsabilidad Penal de los Particulares que Intervienen en la
Contratacidn Estatal. Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el
asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo
concerniente ala celebracion, ejecucion vy liquidacién de los contratos que celebren con
las entidades estatales vy, por lo tanto, estardn sujetos a la responsabilidad que en esa
materia sefala la ley para los servidores publicos.

Articulo 57°.- De la Infraccidn de las Normas de Contratacidn. El servidor publico que
realice alguna de las conductas tipificadas en los articulos 144, 145y 146 del Cddigo
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Penal, incurrird en prisién de cuatro (4) a doce (12) anos y en multa de veinte (20) a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales.

Articulo 58°.- De las Sanciones. Como consecuencia de las acciones u omisiones que se
les impute en relacién con su actuacién contractual, y sin perjuicio de las sanciones e
inhabilidades senaladas en la Constitucidn Politica, las personas a que se refiere este
capitulo se hardn acreedoras a:

1o.- En caso de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las indemnizaciones en
la forma y cuantia que determine la autoridad judicial competente.

20.- En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a la destitucion.

30. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias, los servidores publicos quedardn inhabilitados para ejercer cargos
publicos y para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10)
anos contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual
sancion estardn sometidos los particulares declarados responsables civil o penalmente.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 624 de 1994.

40.- En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme, o
elevado pliego de cargos, la autoridad competente podrd, con el propdsito de
salvaguardar la recta administracién publica, suspender provisionalmente al servidor
puUblico imputado o sindicado hasta por el término de duracién de la medida de
aseguramiento o de la investigacién disciplinaria.

NOTA: La Corte Constitucional al resolver la demanda de inconstitucionalidad de los
apartes demandados del numeral 4°, en la Sentencia C- 04 de 1996, expresa: "La norma
acusada, en cuanto faculta a la autoridad competente para suspender al servidor
pUblico contra el cual se hubiere elevado pliego de cargos, hasta por el término de
duracién de la investigacion disciplinaria, se encuentra derogada por las normas de la
Ley 200 de 1995, mediante la cual se adoptd el Cédigo Unico Disciplinario, que en los arfs.
115y 116 regularon todo lo relativo a la suspension provisional del funcionario o empleado
contra el cual se adelante una investigacidn disciplinaria que verse sobre faltas gravisimas
o graves, y en el art. 177 "deroga las disposiciones generales o especiales que regulen
materias disciplinarias a nivel nacional, departamental, distrital o municipal o que le sean
contrarias, salvo los regimenes especiales de la fuerza publica de acuerdo con el art. 175
de este Cdodigo".

50.- En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme a un
particular, por acciones u omisiones que se le imputen en relacién con su actuacién
contractual, se informard de tal circunstancia a la respectiva Cdmara de Comercio que
procederd de inmediato a inscribir dicha medida en el registro de proponentes.

El jefe o representante legal de la entidad estatal que incumpla esta obligacién, incurrird
en causal de mala conducta.

60.- En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme al
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representante legal de una persona juridica de derecho privado, como consecuencia de
hechos u omisiones que se le imputen en relacién con su actuacién contractual, aguella
qguedard inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por
todo el término de duracion de la medida de aseguramiento. Si se profiere Sentencia
condenatoria contra dicho representante legal, la persona juridica quedard inhabilitada
para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) anos
contados a partir de la fecha de ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancién estard
sometida la persona juridica declarada civiimente responsable por razén de hechos u
omisiones que se le imputen en relacidon con su actuacién contractual.

Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-178 de 1996.

Articulo 59°.- Del Contenido de los Actos Sancionatorios. La determinacion de la
responsabilidad de que tfratan los articulos anteriores la hardn las autoridades
competentes en providencia motivada en la que se precisardn los hechos que la
generan, los motivos y circunstancias para la cuantificacion de las indemnizaciones a que
haya lugar y los elementos utilizados para la dosimetria sancionatoria. Asi mismo, en ella
se senalardn los medios de impugnacién y defensa que procedan contra tales actos, el
término que se disponga para ello y la autoridad ante quien deba intentarse.

1.1.6. VI DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 60°.- De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art. 217, Decreto
Nacional 019 de 2012. Los contratos de tracto sucesivo, aquéllos cuya ejecucién o
cumplimiento se prolongue en el tiempo v los demds que lo requieran, serdin objeto de
liguidacién de comUn acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se
efectuard dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia
0, en su defecto a mds tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a
la finalizacién del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga. Inciso derogado por el art. 32 de
la Ley 1150 de 2007, excepto el texto subrayado.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar.

En el acta de liquidacién constardn los acuerdos, conciliaciones y fransacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.

Para la liquidacion se exigird al contratista la extensién o ampliacién, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.
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Ver el Fallo del Consejo de Estado 12513 de 2000.

Articulo 61°.- De la Liquidacién Unilateral. Derogado por el art. 32, Ley 1150 de 2007. Si el
conftratista no se presenta a la liquidacién o las partes no llegan a acuerdos sobre el
contenido de la misma, serd practicada directa y unilateralmente por la entidad y se
adoptard por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion.

1.1.7. VII DEL CONTROL DE LA GESTION CONTRACTUAL

Articulo 62°.- De la Intervencion del Ministerio Publico. La Procuraduria General de la
Nacién y los demds agentes del Ministerio PUblico, de oficio o a peticidn de cualquier
persona, adelantardn las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de
la contratacion estatal y promoverdn las acciones pertinentes tendientes a obtener las
sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes quebranten tal normatividad.

Articulo 63°.- De las Visitas e Informes. La Procuraduria adelantard visitas a las entidades
estatales oficiosamente y con la periodicidad que demande la proteccidn de los recursos
publicos y el imperio de la moralidad, legalidad y honestidad en la administracion
publica.

Durante las visitas, cuya realizacion se divulgard ampliamente, se oird a las asociaciones
gremiales y comunitarias del lugar y se dard oportunidad a los administrados para que
hagan las denuncias y presenten las quejas que a bien consideren.

Las conclusiones de las visitas se dejardn en informes escritos que se pondrdn en
conocimiento de la comunidad respectiva y de ellos se correrd traslado a los jefes de las
entidades y a quienes aparezcan implicados en la comisién de conductas antijuridicas.

Copias de tales informes se enviardn a la Fiscalia General de la Nacién o a la delegada
respectiva para que éstas, si es del caso den cumplimiento a la funcidon de que trata el
articulo siguiente.

El visitador exigird a los administrados identificarse y les advertird de las consecuencias de
la formulacion de denuncias tfemerarias.

Articulo 64°.- De la Participacién de la Fiscalia General de la Nacidn. La Fiscalia General
de la Nacién, de oficio o por denuncia, investigard las conductas constitutivas de hechos
punibles en la actividad contractual y acusard a los presuntos infractores ante los jueces
competentes.

La Fiscalia General de la Naciéon creard unidades especializadas para la investigaciéon y
acusacion de los hechos punibles que se cometan con ocasidn de las actividades
contractuales de que trata esta Ley.

Articulo 65°.- De la Intervencidn de las Autoridades que ejerce Control Fiscal. La
intervencién de las autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotados los tradmites
administrativos de legalizacién de los contratos. Igualmente se ejercerd control posterior a
las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que
éstos se ajustaron a las disposiciones legales.
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Ver el Concepto CGR 21652 de 2011

Una vez liguidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluird un
conftrol financiero, de gestién y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la
equidad vy la valoracién de los costos ambientales. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-623 de 1999.

El control previo administrativo de la actividad contractual corresponde a las oficinas de
Control Interno. Las autoridades de Control Fiscal pueden exigir informes sobre su gestion
contractual a los servidores pUblicos de cualquier orden.

Articulo 66°.- De la Participacion Comunitaria. Todo contrato que celebren las entidades
estatales, estard sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas comunitarias de profesionales, benéficas o de utilidad comun,
podrdn denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones
de los servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos, contravenciones,
o faltas en materia de contfratacion estatal.

Las autoridades brindardn especial apoyo y colaboracion a las personas y asociaciones
gue emprendan campanas de control y vigilancia de la gestion publica contractual y
oportunamente suministrardn la documentaciéon o informacién que requieran para el
cumplimiento de tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las Entidades territoriales establecerdn sistemas y
mecanismos de estimulo de la vigilancia y control comunitario en la actividad contractual
orientados a recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podrdn contratar con las asociaciones de profesionales y
gremiales y con las universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y
andlisis de las gestiones contractuales realizadas.

Articulo 67°.- De la Colaboracion de los Cuerpos Consultivos del Gobierno. Los organismos
o entidades gremiales, profesionales o universitarias que tengan el cardcter de cuerpos
consultivos del Gobierno prestardn la colaboracion que en la actividad contractual
requieran las enfidades estatales.

Asi mismo podrdn servir de drbitros para dirimir las discrepancias de naturaleza técnica
gue surjan en desarrollo del contrato o con ocasidn de éste.

1.1.8. VIII. DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Articulo 68°.- De la Utilizacion de Mecanismos de Solucidn Directa de las Controversias
Contractuales. Las entidades a que se refiere el articulo del presente Estatuto y los

confratistas buscardn solucionar en forma agil, rdpida y directa las diferencias y
discrepancias surgidas de la actividad contractual.
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Para tal efecto, al surgir las diferencias acudirdn al empleo de los mecanismos de solucién
de controversias contractuales previstos en esta ley y a la conciliacién, amigable
composicion y transaccion.

Pardagrafo.- Los actos administrativos contractuales podrdn ser revocados en cualquier
tiempo, siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

Articulo 69°.- De La Improcedencia De Prohibir La Utilizacién De Los Mecanismos De
Solucidén Directa. Las autoridades no podrdn establecer prohibiciones a la utilizacién de
los mecanismos de solucién directa de las controversias nacidas de los contratos
estatales.

Las entidades no prohibirdn la estipulacion de la cldusula compromisoria o la celebracion
de compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato estatal.

Articulo 70°.- De la Cldusula Compromisoria. Derogado por el art. 118, Ley 1563 de 2012.
En los contratos estatales podrd incluirse la cldusula compromisoria a fin de someter a la
decisién de arbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razén de la celebracion
del contrato y de su ejecucién, desarrollo, determinacién o liquidacién.

El arbitramento serd en derecho. Los drbitros serdn tres (3), a menos que las partes
decidan acudir a un drbitro Unico. En las controversias de menor cuantia halbrd un solo
drbitro.

La designacién, requerimiento, constitucién y funcionamiento del tfribunal de
arbitramiento se regird por las normas vigentes sobre la materia.

Los drbitros podrdn ampliar el término de duracion del Tribunal por la mitad del
inicialmente acordado o legalmente establecido, si ello fuere necesario para la
produccién del laudo respectivo.

El inciso 4° del art. 70, fue modificado por el art. 4 de la Ley 315 de 1996, asi:

En los contratos con personas extranjeras, como también en aguellos con persona
Nacional, y en los que se prevea financiamiento a largo plazo y sistemas de pago del
mismo mediante la explotacién del objeto construido u operacién de bienes para la
celebracion de un servicio publico, podrd pactarse que las diferencias surgidas del
contrato, sean sometidas a la decisién de un Tribunal Arbitral Internacional.

El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-347 de 1997.

Texto anterior:

En los confratos con personas extranjeras y en los que incluyan financiamiento a largo
plazo, sistemas de pago mediante la explotacién del objeto construido u operacidn de
bienes para la prestaciéon de un servicio publico, podrd pactarse que las diferencias
surgidas del contrato sean sometidas a la decision de un tribunal de arbitramento
designado por un organismo internacional.
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NOTA: El art. 70, fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1436 de 2000, bajo el entendido que los darbitros nombrados para resolver los conflictos
suscitados como consecuencia de la celebracion, el desarrollo, la terminacion y la
liguidacion de contratos celebrados entre el Estado y los particulares, no tienen
competencia para pronunciarse sobre los actos administrativos dictados por la
administraciéon en desarrollo de sus poderes excepcionales.

Articulo 71°.- Del Compromiso. Derogado por el art. 118, Ley 1563 de 2012. Cuando en el
contrato no se hubiere pactado cldusula compromisoria, cualquiera de las partes podrd
solicitar a la otra la suscripcidn de un compromiso para la convocatoria de un Tribunal de
arbitframento a fin de resolver las diferencias presentadas por razén de la celebraciéon del
contrato y su ejecucién, desarrollo, terminacion o liquidacion.

En el documento de compromiso que se suscriba se senalardn la materia objeto del
arbitramento, la designacion de drbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal y la
forma de proveer los costos del mismo.

NOTA: El art. 71, fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
1436 de 2000, bajo el entendido que los arbitros nombrados para resolver los conflictos
suscitados como consecuencia de la celebracion, el desarrollo, la terminacion y la
liguidacion de contratos celebrados entre el Estado y los particulares, no tienen
competencia para pronunciarse sobre los actos administrativos dictados por la
administracién en desarrollo de sus poderes excepcionales.

Articulo 72°.- Modificado por el art. 22, Ley 1150 de 2007, asi: Del recurso de anulacién
contra el laudo arbifral. Derogado por el art. 118, Ley 1563 de 2012. Confra el laudo
arbitral procede el recurso de anulacidn. Este deberd interponerse por escrito presentado
ante el Tribunal de Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la nofificacion
del laudo o de la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtird ante la Seccidon Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado.

Son causales de anulacién del laudo las previstas en el articulo 38 del Decreto 2279 de
1989 o las normas que lo modifiquen, deroguen o sustituyan.

Texto anterior:

Del Recurso de Anulacién Contra el Laudo Arbitral. Contra el laudo arbitral procede el
recurso de anulacion. Este deberd interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de
Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la nofificacion del laudo o de la
providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtird ante la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las siguientes:

lo.- Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas oportunamente solicitadas,
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o se hayan dejado de practicar las diligencias necesarias para evacuarlas, siempre que
tales comisiones tengan incidencia en la decision y el interesado las hubiere reclamado
en la forma y tiempo debidos.

20.- Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho, siempre que esta
circunstancia aparezca manifiesta en el laudo.

30.- Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o disposiciones
contradictorias, siempre que se hayan alegado oportunamente ante el Tribunal de
Arbitramento.

40.- Haber recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decision de los drbitros o haberse
concedido mds de lo pedido.

50.- No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbiframento
El tramite y efectos del recurso se regirdn por las disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 73°.- De la Colaboracién de las Asociaciones de Profesionales y de las Cdmaras
de Comercio. Podrd pactarse acudir a los centros de conciliacion y arbitramento
institucional de las asociaciones profesionales, gremiales y de las cédmaras de comercio
para que diriman las controversias surgidas del contrato.

Articulo 74°.- Del Arbitramento o Pericia Técnicos. Las partes podrdn pactar que las
diferencias de cardcter exclusivamente técnico se sometan al criterio de expertos
designados directamente por ellas o que se sometan al parecer de un organismo
consultivo del Gobierno, al de una asociacién profesional o a un centro docente
universitario o de ensenanza superior. La decisidn adoptada serd definitiva.

NOTA: Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C-330 de 2012.

Articulo 75°.- Del Juez Competente. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores,
el juez competente para conocer de las confroversias derivadas de los contratos
estatales y de los procesos de ejecuciéon o cumplimiento serd el de la jurisdiccién
contencioso administrativo.

Paragrafo 1°.- Una vez practicadas las pruebas dentro del proceso, el juez citard a
demandantes y demandados para que concurran personalmente o por medio de
apoderado a audiencia de conciliacién. Dicha audiencia se sujetard a las reglas
previstas en el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Civil y se procurard que se
adelante por intermedio de personas diferentes de aquellas que infervinieron en la
produccién de los actos o en las situaciones que provocaron las discrepancias.

Paragrafo 2°.- En caso de condena en procesos originados en controversias
contractuales, el juez, si encuentra la existencia de temeridad en la posicidén no
conciliatoria de alguna de las partes, condenard a la misma o a los servidores publicos
que intervinieron en las correspondientes conversaciones, a cancelar multas a favor del
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Tesoro Nacional de cinco (5) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 3°.- En los procesos derivados de controversias de naturaleza confractual se
condenard en costas a cualquiera de las partes, siempre que se encuentre que se
presentd la conducta del pardgrafo anterior.

1.1.9. IX. DE LAS DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 76°.- De los Contratos de Exploracidn y Explotacién de los Recursos Naturales. Los
contratos de exploracion y explotacién de recursos naturales renovables y no renovables,
asi como los concernientes a la comercializacion y demds actividades comerciales e
industriales propias de las entidades estatales a las que correspondan las competencias
para estos asuntos, continuardn rigiéndose por la legislacion especial que les sea
aplicable. Las entidades estatales dedicadas a dichas actividades determinardn en sus
reglamentos internos el procedimiento de seleccién de los contratistas, las cldusulas
excepcionales que podrdn pactarse, las cuantias y los trdmites a que deben sujetarse.

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidades estatales, desarrollardn el
deber de seleccidn objetiva y los principios de fransparencia, economia y responsabilidad
establecidos en esta Ley.

En ningun caso habrd lugar a aprobaciones o revisiones administrativas por parte del
Consejo de Ministros, el Consejo de Estado ni de los Tribunales Administrativos.

Articulo 77°.- De la Normatividad aplicable en las actuaciones administrativas. En cuanto
sean compatibles con la finalidad vy los principios de esta ley, las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la Funcidon administrativa, serdn aplicables en las
actuaciones contractuales. A falta de éstas, regirdn las disposiciones del Coddigo de
Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasidon de la actividad
contractual sélo serdn susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la accidn
contfractual, de acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°.- El acto de adjudicacion no tendrd recursos por la via gubernativa. Este
podrd impugnarse mediante el gjercicio de la accidén de nulidad y restablecimiento del
derecho, segun las reglas del Coédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2°.- Para el gjercicio de las acciones contra los actos administrativos de la
actividad contractual no es necesario demandar el confrato que los origina.

Articulo 78°.- De los Contratos Procedimientos y Procesos en curso. Los contratos, los
procedimientos de seleccién vy los procesos judiciales en curso a la fecha en que entre a
regir la presente ley, continuardn sujetos a las normas vigentes en el momento de su
celebracion o iniciacion.

Articulo 79°.- De la Reglamentacidn del Registro de Proponentes. El funcionamiento del
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registro de proponentes en las cdmaras de comercio, serd reglamentado por el Gobierno
Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 80°.- De la Adecuacion de Estatutos. Dentro de los (6) meses siguientes a la
fecha de promulgacién de la presente ley, las autoridades competentes adoptardn las
medidas necesarias para adecuar los estatutos de las entidades estatales a lo dispuesto
en esta Ley.

Articulo 81°.- De la Derogatoria 'y de la Vigencia. A partir de la vigencia de la presente
ley, guedan derogados el Decreto ley 2248 de 1972; la Ley 19 de 1982; el Decreto ley 222
de 1983, excepcion hecha de los articulos 108, 109, 110, 111, 112y 113; el Decreto ley 591
de 1991, excepcidon hecha de los articulos 20., 80., 90., 17 y 19; el Decreto ley 1684 de
1991; las normas sobre contratacion del Decreto 700 de 1992, y los articulos 253, 254, 255,
256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263 y 264 del Coddigo Contencioso Administrativo; asi
como las demds normas que le sean contrarias.

A partir de la promulgacién de la presente ley, entrardn a regir el pardgrafo del articulo
20.; el literal I) del numeral To. y el numeral 9o0. del articulo 24; las normas de este estatuto
relacionadas con el contrato de concesién; el numeral 8o. del articulo 25; el numeral 50.,
del articulo 32 sobre fiducia pUblica y encargo fiduciario; y los articulos 33, 34, 35, 36, 37 vy
38, sobre servicios y actividades de telecomunicaciones.

Las demds disposiciones de la presente ley, entrardn a regir a partir del 1o0. de enero de
1994 con excepcidon de las normas sobre registro, clasificaciéon y calificacién de
proponentes, cuya vigencia se iniciard un ano después de la promulgaciéon de esta ley.

Paragrafo 1°.- Transitorio. La presente Ley entrard a regir en relacién con la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A., y para todo lo que tenga que ver
con la prestacién del servicio de agua, alcantarillado y aseo, fres (3) anos después de su
promulgacion.

Paragrafo 2°.- Transitorio. A partir de la promulgaciéon de la presente Ley, el Gobierno
adelantard con la colaboracién de la Escuela Superior de Administracion PUblica (ESAP) y
de las demds Entidades Estatales, asi como de los organismos o entidades gremiales y
profesionales, actividades pedagdgicas y de divulgacién del presente estatuto.
Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
374 de 1994.

El Presidente del Honorable Senado de la RepUblica,

JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del Honorable Senado de la RepUblica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes,
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FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la
Honorable Cdmara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR

Republica de Colombia - Gobierno Nacional
Publiquese y ejecUtese.

Santafé de Bogotqd, D.C., 28 de octubre de 1993.

NOTA No. 1: El Decreto 222 de 1983, por el cual se expiden normas sobre contratos de la
Nacién y sus entidades descentralizadas lo derogé la Ley 80 de 1993, con excepcién
hecha de los articulos 108 a 113, que dicen:

2. CAPiTULO Il
2.1. OCUPACION Y ADQUISICION DE INMUEBLES E IMPOSICION DE SERVIDUMBRE

"Articulo 108.- De la Utilidad Publica en la Ocupacidn Transitoria Adquisicidon E Imposicion
de Servidumbres sobre Inmuebles de Propiedad Particular. De conformidad con las leyes
vigentes, consideran de utilidad publica para todos los efectos legales la adquisicion y la
imposicidn de servidumbres sobre bienes inmuebles de propiedad particular, cuando tall
adquisicién o imposicidn de servidumbre sea necesaria para la ejecuciéon de los contratos
definidos en el articulo 81 de este estatuto.

Articulo 109.- De la ocupacidén temporal y la indemnizacidn. En ejercicio de la funcidn
social de la propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de predios estdn
obligados a permitir la ocupaciéon temporal de los mismos cuando ella fuere necesaria
para los objetos del contrato previsto en el articulo anterior.

La ocupaciéon temporal de un bien inmueble, deberd limitarse al espacio y tiempo
estrictamente indispensable, causando el menor dano posible.

La entidad interesada en la obra puUblica respectiva comunicard por escrito al
propietario, poseedor o tenedor del bien, la necesidad de ocuparlo femporalmente
indicando la extension que serd ocupada y el fiempo que durard, invitdndolo a convenir
el precio respectivo.

El valor de esta ocupacion se convendrd teniendo en cuenta los precios que fijen peritos
de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, o en su defecto los avaltos del Instituto
Geogrdafico Agustin Codazzi, practicados para tal fin.

Si no obtuviere el consentimiento para la ocupacidon temporal o no hubiere acuerdo

sobre el valor que por la misma deba pagarse, franscurrido un (1) mes a partir de la
comunicacion enviada por la entidad interesada, se llevard a cabo la ocupaciéon para
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cuyo efecto aquella podrd solicitar el apoyo de la autoridad competente.

En todo caso, si hubiere lugar a alguna indemnizacion, ésta estard senalada siguiendo los
trémites previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 110.- De la negacion directa o la expropiacion. Cuando fuere necesario, en los
términos de este capitulo, las entidades pUblicas podrdn adquirir fotal o parcialmente los
correspondientes inmuebles para negociacién directa con los propietarios o previo el
trédmite del proceso de expropiacién regulada por los articulos 451 y siguientes del Cédigo
de procedimiento Civil.

En el evento contemplado en el articulo 457 del Cédigo de Procedimiento Civil y previa la
consignacién de la suma de que alli se habla, el Juez decretard la entfrega material del
inmueble a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacién de la
respectiva solicitud. La diligencia deberd practicarse dentfro de los diez (10) dias siguientes
por el mismo juez que la hubiere decretado, quien por lo tanto no podrd comisionar para
ello.

Articulo 111.- De la imposicién de servidumbres. Los predios de propiedad particular
deberdn soportar todas las servidumlbres legales que sean necesarios para la
construccion, montaje, instalacion, mejoras, adiciones, conservacion mantenimiento y
restauracién de obras publicas.

La imposicidn de una servidumbre con los fines mencionados en el inciso anterior se
decidird por el juez competente, segun la cuantia, previo el siguiente procedimiento.

1.- Con la demanda la entidad interesada pondrd a disposicién del juzgado la suma
correspondiente al estimativo de la indemnizacién que en su concepto deba pagarse al
propietario del bien.

2.- Admitida la demanda se correrd traslado de ella al demando por el término de tres
dias.

3.- Si dos dias después de preferido el auto que ordena el traslado de la demanda ésta
no hubiere podido ser notificada a los demandados, se procederd a emplazarlos en la
forma indicada en el inciso 20. del articulo 4452 del Cédigo de Procedimiento Civil.

4.- En materia de excepciones se dard aplicacion a lo establecido por el articulo 453 del
Codigo de Procedimiento Civil.

5. En todo caso el juez, dentro de los dos dias siguientes a la presentaciéon de la demanda
practicard una inspeccion judicial sobre el predio que haya de ser afectado por la
servidumbre y autorizard la imposicion provisional de la misma, si asi lo solicitare por el
juez.

6.- El valor de la indemnizacién serd senalado por peritos nombrados por el juez.
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7.- En la sentencia el juez senalard con toda claridad la clase de servidumbre de que se
trata, teniendo en cuenta la clasificacidon que de ellas se hace en las disposiciones

legales vigentes.

En lo no previsto en este articulo, se aplicardn las normas previstas en el titulo 24 del libro

30., del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 113.- De la vigencia de la Ley 56 de 1981. Lo dispuesto en los articulos anteriores
relativos a la ocupaciéon, adquisicion e imposicidon de servidumbres sobre inmuebles de
propiedad particular, no modifica lo dispuesto en la Ley 56 de 1981 para las obras
publicas a que ello se refiere."

2.2. MODIFICACIONES Y REFORMAS EN MATERIA CONTRACTUAL

MODIFICACIONES A LA LEY
NOMBRE 80
RO (Establecimientos) elilae DE 1993 QUE SE DEBEN TENER EN
CUENTA
Disponer reglas
Estatuto General de y principios que
Ley 80 de Contratacién de la rigen los
1993 Administracién confratos de las
Publica. entidades
estatales.
Este decreto reforma el
Estatuto General de
Contratacién incorporando
cinco nuevos articulos y dos
Por medio del cual incisos a un articulo ya
Decreto se expide el establecido:
extraordinar ESTOTUTQ de los o
i0 1818 de mecanismos 1. Art, §8 - De la uhhzoaonge
alternativos de mecanismos de  solucidn
1998 . . .
solucién de directa de las controversias
conflictos. confractuales; Incorpora dos
incisos en los que se llama a las
enfidades y los contratistas a
solucionar &gil, rdpida vy
directamente las diferencias y
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discrepancias surgidas de la
actividad contractual.

2. Los articulos:

De la improcedencia de
prohibir la utilizacién de los
mecanismos de solucidn
directa.

69 - De la cldusula
compromisoria.

70 — Del compromiso.

71 — Del recurso de anulacion
confra el laudo arbitral.

74 — Del arbitramiento o
pericia técnicos.

Fueron introducidos a la ley 80
de 1993 por los articulos 227,
228, 229,230y 231 de este
decreto.
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Ley 168 del
2001

Por medio de la
cual se reglamenta
la determinacion
de responsabilidad
patrimonial de los
agentes del Estado
a través del
ejercicio de la
acciéon de
repeticion o de
llamamiento en
garantia con fines
de repeticién.

Segun el articulo
1°. De la ley
pretende regular
lo
responsabilidad
patrimonial de
los servidores y ex
servidores
puUblicos y de las
particulares que
desempenen
funciones
publicas, a través
del ejercicio de
la accién de
repeticion de
que trata el
arficulo 90 de la
Constituciéon
Politica o del
llamamiento en
garantia con
fines de
repeticion.

Esta ley solo infroduce una
reforma al Estatuto General de
confratacion:

1. Art. 54 — De la accién de
repeticion: Este articulo, en el
que se establece el inicio de
la accién de repeticion en
caso de condena a cargo de
una entidad por hechos u
omisiones imputables a fitulo
de dolo o culpa grave, es
eliminado.
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Ley 1150 de
2007

Por medio de la
cual se infroducen
medidas para la
eficiencia yla
fransparencia en la
Ley 80 de 1993y se
dictan otras
disposiciones
generales sobre la
contratacién con
Recursos Publicos.

Segun el articulo
1° Infroduce
modificaciones
enlaley 80 de
1993, asi como
dictar otras
disposiciones
generales
aplicables a
toda
contratacion
Ccon recursos
publicos.

Esta ley es una de las que
mds reformas aplicaron al
Estatuto General de
Contratacién de la
Administraciéon PUblica. Entre
modificaciones,
derogaciones e inserciones,
son 14 las reformas
infroducidas:

1. Art. 2 — De la definicidn
de entidades, servidores vy
servicios publicos: Se deroga el
pardgrafo en el que se
comprende la denominacioén
de servicios publicos asociados
al conocimiento de
cooperativas y asociaciones
conformadas por entidades
territoriales como entidades
estatales.

2. Art. 4 — De los derechos y
deberes de las entidades
estatales: Intfroduce el numeral
10 en el que se hace
referencia al orden en la
presentacion de los pagos por
parte de los contratistas.

3. Art. 8 — De las inhabilidades
e incompatibiidades para
confratar: Infroduce el literal (j)
al numeral 1, sobre la comisién
de delitos de personas
naturales, y un inciso al
pardgrafo 1 sobre causales de
inhabilidad en relaciones de
parentesco o patrimonio.

4. Art. 12 - De la delegacion
para contratar: Ahade nuevo
inciso sobre la no exoneracion
de jefes y representantes
legales por delegacion de sus
deberes. También anade a un
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pardgrafo en el que define la
desconcentracion.

5. Art. 13 - De la normatividad
aplicable a los contratos
estatales: Elimina el inciso
sobre contratos financiados
por organismos mulfilaterales o
personas extranjeras.

6. Art. 22 — De los registros de
los proponentes: Este articulo,
que hace referencia a las
condiciones de personas
juridicas y naturales para

inscribir confratos con
entidades estatales, es
eliminado.

7. Art. 24 Del principio de
fransparencia: Elimina el inciso
1 que hacia referencia a la
forma de escogencia del
confratista.

8. Art. 25 — Del principio de
economia: Elimina el inciso 2
del numeral 15 en el que se
rechazaban los ofrecimientos
de los conftratistas si no existian
los documentos que no sean
necesarios para la
contratacion.

9. Art. 29 - Del deber de
seleccién

Objetiva: Este articulo es
derogado.

10. Art. 30 — De la estructura
de los procedimientos de
seleccidn: Elimina el numeral 1
que se referia a la apertura de
la licitacién por medio de acto
administrativo.
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Ley 1369 de
2009

Por medio de la
cual se establece
el régimen de los
servicios postales y
se dictan otras
disposiciones.

Segun el
arficulo 1°., la
ley senala el
régimen
General de
prestacion de
los servicios
postalesy lo
pertinente, a las
entidades
encargadas de
la regulacién
de estos
servicios, que

Solo se establece una
modificacién ay 80 de 1993.

1. Art. 37 - Del régimen de
concesiones vy licencias de los
servicios postales: Este articulo,
que hace referencia a los
Servicios de mensajeria
especializada, es derogado.
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SON un servicio
puUblico en los
términos del
arficulo 365 de
la Constitucion
Politica.

Ley 1474 de
2011

Por la cual se
dictan normas
orientadas a
fortalecer los
mecanismos de
prevencion,
investigacion y
sancion de actos
de corrupcién y
efectividad del
control de la
gestion publica o
Estatuto
Anticorrupcién.

1. Art. 8 — De las inhabilidades
e incompatibilidades para
confratar: Modifica el literal (j)
del numeral Tque hace
referencia ala inhabilidad de
personas naturales que hayan
cometido delitos contra la
administracién publica.

Ademds, anade el literal (k)
las inhabilidades para la
celebracion de contratos de
aquellas personas que
financien campanas politicas
a la Presidencia,
gobernaciones o alcaldias.

Al numeral 2 de este articulo
también anade el literal (f)
referido a la incompatibilidad
de personas que hayan
Ejercido cargos a nivel
directivo en entidades del
Estado vy las sociedades a las
que estén vinculados.

2. Art. 25 - Del principio de
economia: Modifica el
numeral 12 de este articulo,
en el que se hace mencién a
las  condiciones  (estudios,
disenos y proyectos
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requeridos) para llevar a cabo
un proceso de seleccién o la
firma de un contrato mediante
contratacion directa.

3. At. 30 - De la
estructura de los
procedimientos de seleccién:
Modifica el inciso 2 del
numeral cinco, referente a la
prorrogacién en el plazo de la
licitacidn o el concurso.

4. Art. 53 - De lo
responsabilidad de los
consultores, interventores vy
asesores: Modifica el articulo
en el que se hace referencia a
las responsabilidades civiles,
fiscales, penales y disciplinarias
por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del
contrato.

ACTUALIZACION - MODIFICACIONES Y REFORMAS EN MATERIA CONTRACTUAL

NOMBRE MODIFICACIONES Y REFORMAS EN
e (Establecimientos) el MATERIA CONTRACTUAL
Por el cual se Modificaciones con respecto ala
; Ley 80 de 1993:
suprimen y reforman
Decn:eto reguloqopes;r Articulo 25: Se subroga el articulo 10
;‘10 scgonqlde ﬁzﬁorﬁi?:slr:fgeiéﬁos en el cual Ips jefes y representantes
1995 inexistentes en la delas entidades pueden
adminisiracion delegar la facultad de
S celebrar contratos.
Publica.
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Concordancias:

Ley 80 de 1993, ART. 40. Del
Contenido del Contrato Estatal.
Decreto 1510 de 2013, ART. 116.
Garantia de cumplimiento.

Por la cual se

consagran unos Decreto 1510 de 2013, ART. 119.

instrumentos para la Suficiencia de la Garantia de Buen

Ley 418 bUsqueda de Manejo y Correcta Inversién del
de 1997 convivencia, la Anticipo.

eficacia de la

justicia y se dictan Decreto 1510 de 2013, ART.35.

otras disposiciones. Patrimonio auténomo para el

manejo de anticipos.
Decreto 1474 de 2011. ART. 91.
Anticipos.
Por medio de la cual
se apoya ala
Ley 816 industria nacional a
de 2003 través de la

contrataciéon

publica.

Esta ley es una de las que mds
reformas aplico al Estatuto General
de Contratacién de la

Segun el articulo | Administracidn Pudblica. Entre las

Por medio del cual 1, laley fiene modif!cociongs,'derogociones e

se infroducen por | inserciones od|C|onoIe§ a Io§ que se

medidas para la ObJeTQ m’rrgducw encuentran en la matriz estan:

eficiencia y la modificaciones , .,
frasparencia en la enla Le}/ 80 de Arhculq 3: Se deroga Iqlexpremon
Ley 1150 de Ley ;99? oslr como "oﬁgmdos dela ob’reTncpr) de
ictar otras utilidades cuya proteccion
2007 2?c?§n]z’r9rzz € disposiciones garantiza eI' ' )
disposiciones generales Estado" del inciso segundo (Articulo
aplicables a 32).

generales sobre la

contratacién con foda la o ,

RecUrsos PUBlicos. Contratacion Articulos 'I.ley 80 de 1993: Se deroga
con  recursos | la expresion “concurso” de los
puUblicos. arficulos en la ley donde la presente

esté incluida” (Articulo 32).
Articulos Ley 80 de 1993: Se deroga
la expresidn “Términos de
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referencia” en los articulos de la ley
donde la presente este incluida
(Articulo 32).

Articulo 25: Se deroga el numeral
19, el cual hace referencia a las
garantias que prestard el contratista
en la vigencia del confrato junto
con los riesgos y la garantia del
ofrecimiento de los proponentes
(Articulo 32).

Articulo 30: Se deroga el numeral 11
correspondiente al desarrollo del
acto de adjudicacion (Arficulo 32).

Articulo 32: Se modifica el numeral 5
en elinciso 4 frente a la seleccién
de sociedades fiduciarias a
confratar. (Articulo 25). Asi mismo se
modifica el pardgrafo 1 acerca del
régimen de los Establecimientos de
Crédito (Articulo 15).

Articulo 36: Se deroga el articulo
correspondiente a la duracion y
prorroga de la concesién (Articulo
32).

Articulo 39: Se deroga el pardgrafo
el cual menciona que “no habrd
lugar a la celebracién de contrato
con las formalidades plenas
cuando se trate de contratos cuyos
valores corresponden a los que a
continuacion se relacionan,
determinados en funcién de los
presupuestos anuales de las
enfidades a las que se aplica la
presente Ley expresados en salarios
minimos legales mensuales”
(Articulo 32).

Articulo 41: Se modifica el inciso 2
sobre las disponibilidades
presupuestales para el
perfeccionamiento de los
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contratos. Asi mismo se modifica el
pardgrafo 1 sobre los requisitos de
acreditacion para la realizacion del
pago derivado de los contratos
(Articulo 23).

Articulo 60: Se deroga el inciso 1
con excepcion de la expresion "Los
contratos de tracto sucesivo,
aqguellos cuya ejecucién o
cumplimiento se prolonguen en el
tiempo y los demds que lo
requieran serdn objeto de
liquidacién” (Articulo 32).

Articulo 61: Se deroga el articulo
correspondiente a la liquidacion
unilateral (Articulo 32).

Ley 1474 de
2011

Por la cual se dictan
normas orientadas a
fortalecer los
mecanismos de
prevencion,
investigacion y
sancion

de actos de
corrupciony la
efectividad del
conftrol de la gestiéon
puUblica

Conrespecto alas Ley 1150 de 2007:

Articulo 2: Adiciona la trasparencia
en contrataciéon de minima cuantia
en numeral 2 inciso b (Articulo 94).
Modifica el numeral 4 incisos c,
correspondiente a contratos
interadministrativos (Articulos 94 y
95).

Asi también, se adiciona el
Paragrafo 6 al establecimiento de
los procesos diferentes a las
causales de seleccidon abreviada
(Articulo 88).

Articulo 5: Modifica el numeral 2
referente a la favorabilidad de la
oferta (Articulo 88).

Articulo 14: Se modifica el inciso 1
correspondiente al régimen
contractual de las Empresas
Industriales y Comerciales del
Estado, Sociedades de Economia
Mixta, sus filiales y empresas con
participacion mayoritaria del
Estado (Articulo 93).
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Frente ala Ley 1150 de 2007 se
tienen las siguientes adiciones,
modificaciones y derogaciones:

Articulo 2: Par&grafo transitorio 5
que adiciona el numeral 5
correspondiente la contfrataciéon de
minima cuantia

(Articulo 274).
Ley 1450 de Por la cual se expide Articulo 12: §e modifica el incis}o 1
2011 el Plan Nacional de correspond|er)’re a la promocién del
Desarrollo 2010- 2014 desarrollo (Articulo 32).
Articulo 26: Se deroga el articulo con
respecto al Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (Articulo
276).
Articulo 28: Se deroga el inciso 2,
frente a los conceptos del CONPES
sobre prorogas en concesiones
(Articulo 276).
Por medio del cual
se crea la Agencia
Decreto ggiﬁg@l ccilc’?n Deroga los decretos 3620 de 2004,
4170  de | Publica Colombia 485 de 2009, 2430 de 2011 y los
. articulos 3y 4 del Decreto 3485 de
2011 Compra Eficiente, se 2011
determinan sus ’
Objetivos y si
estructura.
Modificaciones con respecto ala
Ley 80 de 1993:
Por el cual se dictan
normas para suprimir Articulo 30: Se modifica el numeral
o reformar 3, que hace referencia a los
Decreto . . . -,
Nacional reguloqopes, ’rlempos de pubpcoaon de los
019 de prpgedmen’ros y avisos y los @edlos de '
2012 trdmites innecesarios comunicacion por medio de los

existentes en la
administracion
PUblica.

cuales se efectuardn los avisos
(Articulo 224). Se modifica el
numeral 4, referente a la audiencia
para las propuestas y pliegos de
condiciones (Articulo 220).
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Articulo 31: Se modifica el tema de
la publicacién de los actos
sancionatorios (Articulo 218).

Articulo 41: Se deroga el pardgrafo
3, frente a los medios de
divulgacion oficial relacionados
con las operaciones de crédito
publico (Articulo 225).

Articulo 60: Se modifica el inciso 1
referente ala ocurrencia y
contenido de la liquidacion de los
conftratos (Articulo 217).

Frente a la Ley 1150 de 207 se
tienen las siguientes adiciones,
modificaciones y derogaciones:

Articulo 2: Se modifica el numeral 3
inciso1, correspondiente al
Concurso de Méritos (Articulo 219).

Articulo 3: Se deroga el pardgrafo
2, con respecto alos recursos que
se generen por el pago de los
derechos de publicacion de los
contratos (Articulo 225).

Ley 1563 de
2012

Por medio del cual
se expide el Estatuto
de Arbitraje
Nacional e
Internacional vy se
dictan otras
disposiciones.

Articulo 6: Se modifica el inciso 1
correspondiente a la verificaciéon
de las condiciones de los
proponentes

(Articulo 221).

Conrespecto ala Ley 80 de 1993, el
articulo 118 modifica los siguientes
articulos:

Articulo 70: Cldusula compromisoria.

Articulo 71: Del Compromiso.

Articulo 72: Del Recurso de
Anulacién contra el Laudo Arbitral.

Ley 1150 de 2007:
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Articulo 22: Deroga el articulo
correspondiente al Recurso de
Anulacién contra el Laudo Arbitral.
Por la cual se Frente ala Ley 1150 de 2007 se
establece el tienen las siguientes adiciones,
régimen juridico de modificaciones y derogaciones:
las Asociaciones
Ley 1508 de PUblico Privadas, se Articulo 28: Se deroga el articulo
2012 dictan normas conrespecto ala prérroga o
orgdnicas de adicién de concesiones de obra
presupuesto y se publica (Articulo 39).
dictan oftras
disposiciones.
Decreto Por la cual se
1510 de r_eglomen’ro el Deroga los decretos 734y 1397 de
2013 sistema de compras 2012
y confratacion ’
publica.
Por medio del cual Concordancias:
se crea la Ley de
Trasparencia y del Ley 80 de 1993 Articulo 24: Del
Ley 1712 de Derecho de Acceso principio de transparencia.
2014 a la Informaciéon
PUblica Nacional y Ley 1150 de 2007 Articulo 3: De la
de dictan ofras contratacién Publica Electrénica.
disposiciones.
Frente ala Ley 1150 de 2007 se
tienen |as siguientes adiciones,
Por la cual se expide modificaciones y derogaciones:
Ley 1753 de el Plan Nacional de ] N o
Desarrollo 2014-2018 Articulo 2: Se adiciona el inciso J en
2015 "
Todos por un nuevo el numeral 4 frente al caso de
pais”. contrataciéon directa de la
Direccidon Nacional de Inteligencia
(Articulo 125).
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2.3. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES COMPOSICION DEL SISTEMA GENERAL

DE PARTICIPACIONES !

DE PARTICIPACIONES

‘ SISTEMA GENERAL

Bl Puntos adicionales
educacion

(Municipios y Distritos)

Régimen Subsidiado |

Salud Publica

ASIGNACIONES DISTRIBUCION _ _
ESPECIALES SECTORIAL  F-——--- Primera Infancia
4% 96%
Alimentacién Escolar | Educacion |

(Municipios y Distritos) | «— | (Departamentos, Municipios y Distritos)
0.5% 58.5%
Riberenos Rio Magdalena | Salud

(Municipios y Distritos) |-<— | (Departamentos, Municipios y Distritos)

0.08% 24.5% »

Resguardes Indigenas
(Poblacién Indigena de los Resguardos) | —
0.52%

Fondo de Pensiones Territoriales
(Departamentos, Municipios y Distritos) | «-

2.9%

* Corresponde a la composiaidn definida por las Leyes 715 de 2001 v 1176 de 2007

2.3.3. LEY 715 DE 2001

(Dptos. Mpios y Distos)

Agua Potable* Prestacion de Servicios
(Departamentos, Municipios y Distritos) (Dptos. Mpios y Distos)

5.4%

“—»| (Municipios y Distritos)

Propésito General* Menores de 25.000
habitantes 17%
11.6%

Otros sectores
83%

(Diciembre 21)

Reglamentada parcialmente por el Decreto 159 de 2002; Reglamentada Parcialmente
por el articulo 1 del Decreto Nacional 2794 de 2002; Reglamentada Parcialmente por el
Decreto Nacional 2194 de 2005; Reglamentada parciaimente por el Decreto Nacional
2194 de 2005; Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 313 de 2008;
Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2010; en lo relativo a las multas, ver €l
Fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca 434 de 2010.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los

servicios de educacién y salud, entre otros.

! Orientaciones para la programacién y ejecucién de los recursos del Sistema General de Participaciones
SGP, Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible — DNP y Presidencia de la Republica, 2009
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El Congreso de Colombia

DECRETA:
2.34. TITULOI

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. Reglamentado por el
Decreto Nacional 1101 de 2007. El Sistema General de Participaciones estd constituido por
los recursos que la Nacidn transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la financiacién de los servicios cuya
competencia se les asigna en la presente ley. Ver art. 2, Acto Legislativo 01 de 2001.

Articulo 2°. Base de cdlculo. Los valores que sirven de base para establecer el Sistema
General de Participaciones en 2002 corresponderdn a los senalados en el pardgrafo 1° del
articulo 357 de la Constitucion Politica, sin que en ningdn caso el monto sea inferior a diez
punto novecientos sesenta y dos (10.962) billones de pesos de 2001, y su crecimiento serd
el senalado en el mismo articulo.

Paragrafo 1°. No formardn parte del Sistema General de Participaciones los recursos del
Fondo Nacional de Regalias, y los definidos por el articulo 19 de la Ley 6° de 1992 como
exclusivos de la Nacién en virtud de las autorizaciones otorgadas al Congreso por una
Unica vez en el articulo 43 transitorio de la Constitucién Politica. Ver art. 19, Ley 6 de 1992

Paragrafo 2°. Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducird cada ano un monto equivalente al 4% de dichos recursos. Dicha
deduccidn se distribuird asi: 0.52% para los resguardos indigenas que se distribuirdn y
administrard de acuerdo a la presente Ley, el 0.08% para distribuirlos entre los municipios
cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporcidn a la ribera de
cada municipio, segun la certificacién del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, 0.5% a los
distritos y municipios para programas de alimentacién escolar de conformidad con el
arficulo 76.17 de la presente Ley; y 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, Fonpet, creado porla Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los pasivos
pensionales de salud, educacion y ofros sectores. Ver Ley 549 de 1999

Estos recursos serdn descontados directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico en la liguidacion anual, antes de la distribucidn del Sistema General de
Participaciones.

La distribucion de los recursos para alimentacion escolar serd realizada de conformidad
con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, y los del Fonpet por su
administracioén.

Ver el Decreto 159 de 2002 Ver art. 2 Decreto 1584 de 2002
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Articulo 3°. Conformacién del Sistema General de Participaciones. Modificado por el art.
1, Ley 1176 de 2007. El Sistema General de Participaciones estard conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo, que se
denominard participacion para educacion.

3.2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se denominard
participacion para salud.

3.3. Una participaciéon de propdsito general que incluye los recursos para agua potable y
saneamiento bdsico, que se denominard participacién para propdsito generall.

Ver el Decreto 159 de 2002

Articulo 4°. Distribucidén Sectorial de los Recursos. Modificado por el art. 2, Ley 1176 de
2007, Modificado transitoriamente por el art. 4, Decreto Nacional 017 de 2011.

El monto total del Sistema General de Participaciones, una vez descontados los recursos a
que se refiere el pardgrafo 2° del articulo 2°, se distribuird las participaciones mencionadas
en el articulo anterior asi: la participacion para el sector educativo corresponderd al
58.5%, la participacién para el sector salud corresponderd al 24.5 la participaciéon de
propdsito general corresponderd al 17.0 Ver art. 3, Acto Legislativo 01 de 2001.

235. TITULO I

SECTOR EDUCACION

CAPITULO | Ver el Decreto Nacional 2582 de 2003

Competencias de la Nacién

Articulo 5°. Competencias de la Nacidén en materia de educacion. Sin perjuicio de las
establecidas en ofras normas legales, corresponde a la Nacién ejercer las siguientes
competencias relacionadas con la prestacién del servicio pUblico de la educacion en sus
niveles preescolar, bdsico y medio, en el drea urbana vy rural:

5.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar normas
para la organizacion y prestacién del servicio.

5.2. Regular la prestacién de los servicios educativos estatales y no estatales.

5.3. Reglamentado por la Resolucién del Min. Educaciéon 1457 de 2006. Impulsar,
coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversién de
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orden nacional en materia de educacidén, con recursos diferentes de los del Sistema
General de Participaciones. Con estos recursos no se podrd pagar personal de
administracion, directivo, docente o administrativo.

5.4. Definir, disenar, reglamentar y mantener un sistema de informacion del sector
educativo.

5.5. Establecer las normas técnicas curriculares y pedagdgicas para los niveles de
educacioén preescolar, bdsica y media, sin perjuicio de la autonomia de las instituciones
educativas y de la especificidad de tipo regional.

5.6. Definir, disenar y establecer instrumentos y mecanismos para la calidad de la
educacion.

5.7. Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente.
5.8. INEXEQUIBLE. Definir, y establecer las reglas y mecanismos generales para la

evaluaciéon y capacitacién del personal docente y directivo docente. Corte
Constitucional Sentencia C-723 de 2004

5.9. Evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa del sector educativo en las
entidades territoriales y el impacto de su actividad en la sociedad. Esta facultad se podrd
delegar en los departamentos, con respecto a los municipios no certfificados.

5.10. Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales, cuando a ello
haya lugar.

5.11. Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector en los
distritos, departamentos, municipios, resguardos indigenas y/o entidades territoriales
indigenas. Esta facultad la podrd delegar en los departamentos, con respecto a los
municipios no certificados.

5.12. Expedir la regulaciéon sobre costos, tarifas de matriculas, pensiones, derechos
académicos y otros cobros en las instituciones educativas.

5.13. Distribuir los recursos para educacién del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley.

5.14. Fijar pardmetros técnicos para la prestacion del servicio educativo estatal,
estdndares y tasas de asignacién de personal, teniendo en cuenta las particularidades de
cada regién;

5.15. Definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento como de
calidad, para la prestaciéon del servicio educativo financiado con recursos del Sistema
General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias educativas y la disponibilidad
de recursos del Sistema General de Participaciones.
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5.16. Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas docente y
administrativa de los planteles educativos y los pardmetros de asignacién de personal
correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por directivo; y alumnos por
administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las particularidades de cada region.

5.17. Definir la canasta educativa.

5.18. En caso de ser necesaria la creacién, fusidn, supresidon o conversiéon de los empleos
gue demande la organizacion de las plantas de personal de la educacion estatal, los
gobernadores y alcaldes deberdn seguir el procedimiento que senale el Gobierno
Nacional para tal fin.

5.19. Establecer los requisitos para la certificacién de los municipios, y decidir sobre la
certificacion de los municipios menores a cien mil habitantes de conformidad con el
articulo 20 de la presente ley.

5.20. Establecer incentivos para los distritos, municipios e instituciones educativas por el
logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los recursos.

5.21. Redalizar las acciones necesarias para mejorar la administraciéon de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

5.22. Cofinanciar la evaluacién de logros. A cada departamento, distrito o municipio se
podrd distribuir cada tres anos una suma para evaluar el logro educativo de acuerdo con
la metodologia que senale el Ministerio de Educacién Nacional. El 80% serd financiado por
la Nacién y el 20% por la entidad territorial.

5.23. Las demds propias de las actividades de administracion y distribucion, regulacion del
Sistema General de Participaciones.

Ver la Directiva del Ministerio de Educacion 15 de 2002

23.6. CAPITULO I

Competencias de las entidades territoriales
Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en ofras
normas, corresponde a los departamentos en el sector de educacién las siguientes
competencias:

6.1. Competencias Generales.

6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios,
cuando a ello haya lugar.

6.1.2. Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la

informacion educativa departamental y suministrar la informacion a la Nacién en las
condiciones que se requiera.
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6.1.3. Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que se certifiquen en los
términos previstos en la presente ley.

6.1.4. Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir la administracién
auténoma de los recursos del Sistema General de Participaciones. Si el municipio cumple
los requisitos para ser certificado y el departamento no lo certifica, podrd solicitarla a la
Nacion.

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica,
media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en
los términos definidos en la presente ley.

6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestaciéon de los
servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la
presente ley.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades senaladas en el articulo 153 de la Ley 115 de
1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetdndose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la
presente ley. Para ello, realizard concursos, efectuard los nombramientos del personal
requerido, administrard los ascensos, sin superar en Ningun caso el monto de los recursos
disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladard docentes entre los
municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mds requisito legal que la expedicion de
los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
423 de 2005, en el entendido de (i) que el reconocimiento de un ascenso de la carrera
docente no podra ser supeditado a la suficiencia de los recursos con destino a educacion
que debieron ser apropiados en el sistema general de participaciones para la
correspondiente vigencia fiscal en razén de los ascensos que debieron ser previstos para
dicho ano, y (ii) que las consecuencias fiscales de dicho reconocimiento, de no haber
disponibilidad presupuestal en un caso determinado, se haran efectivas a mds tardar en
la siguiente vigencia fiscal a partir del acto de reconocimiento del derecho. Ver art. 153,
Ley 115 de 1994

6.2.4. Participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a cargo
del Estado, en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones
de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos amparados con estos recursos no
podrdn generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion.

6.2.6. Evaluar el desempeno de rectores y directores, y de los docentes directivos, de
conformidad con las normas vigentes.
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6.2.7. Ejercer la inspeccidn, vigilancia y supervision de la educacioén en su jurisdiccién, en
ejercicio de la delegacién que para tal fin realice el Presidente de la Republica.

6.2.8. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas, cuando a
ello haya lugar.

6.2.9. Promover la aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad.

6.2.10. Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y empleados administrativos,
de acuerdo con las necesidades del servicio, de conformidad con el reglamento.

6.2.11. Distribuir las plantas departamentales de personal docente, directivos y empleados
administrativos, atendiendo los criterios de poblacién atendida y por atender en
condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacidon nacional sobre la materia.

6.2.12. Organizar la prestacién y administracion del servicio educativo en su jurisdiccion.

6.2.13. Vigilar la aplicacién de la regulacién nacional sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos.

6.2.14. Cofinanciar la evaluacién de logros de acuerdo con lo establecido en el numeral
5.22.

6.2.15. Reglamentado por el Decreto Nacional 1095 de 2005. Para efectos de la
inscripcién y los ascensos en el escalafén, la entidad territorial determinard la reparticiéon
organizacional encargada de esta funcidn de conformidad con el reglamento que
expida el Gobierno Nacional. Reglamentada por el Decreto Nacional 300 de 2002
Algunas de estas competencias, salvo la de nominacién y traslado de personal entre
municipios, se podrdn delegar en los municipios no certificados que cumplan con los
pardmetros establecidos por la Nacion.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la
presente ley.

7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccién los
recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la
prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley y en el reglamento.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades senaladas en el articulo 153 de la Ley 115 de
1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetdndose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la
presente ley. Para ello, realizard concursos, efectuard los nombramientos del personal
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requerido, administrard los ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los recursos
de la participacién para educacién del Sistema General de Participaciones asignado a la
respectiva entidad territorial y trasladard docentes entre instituciones educativas, sin mds
requisito legal que la expedicidn de los respectivos actos administrativos debidamente
motivados.

Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
423 de 2005, en el entendido de (i) que el reconocimiento de un ascenso de la carrera
docente no podra ser supeditado a la suficiencia de los recursos con destino a educacién
que debieron ser apropiados en el sistema general de participaciones para la
correspondiente vigencia fiscal en razén de los ascensos que debieron ser previstos para
dicho ano, y (ii) que las consecuencias fiscales de dicho reconocimiento, de no haber
disponibilidad presupuestal en un caso determinado, se haran efectivas a mds tardar en
la siguiente vigencia fiscal a partir del acto de reconocimiento del derecho.

7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos, de
acuerdo con las necesidades del servicio entendida como poblacién atendida y por
atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacién nacional sobre la materia.

7.5. Podrdn participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a
cargo del Estado y en la cofinanciacién de programas y proyectos educativos y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacidn. Los costos amparados con estos
recursos no podrdn generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de
Participaciones.

7.6. Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.

7.7. Evaluar el desempeno de rectores y directores, y de los directivos docentes.

7.8. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacién en su jurisdiccion, en
ejercicio de la delegacién que para tal fin realice el Presidente de la Republica.

7.9. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas cuando a ello
haya lugar.

7.10. Administrar el Sistema de Informacién Educativa Municipal o Distrital y suministrar la
informacion al departamento y a la Nacién con la calidad y en la oportunidad que senale
el reglamento.

7.11. Promover la aplicacion y ejecucion de los planes de mejoramiento de la calidad en
sus instifuciones.

7.12. Organizar la prestaciéon del servicio educativo en su en su jurisdiccion.

7.13. Vigilar la aplicacion de la regulacién nacional sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y cobros periddicos en las instituciones educativas.
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7.14. Cofinanciar la evaluacion de logros de acuerdo con lo establecido en el numeral
5.22.

7.15. Reglamentado por el Decreto Nacional 1095 de 2005. Para efectos de la
inscripcién y los ascensos en el escalafén, la entidad territorial determinard la reparticién
organizacional encargada de esta funcién de conformidad con el reglamento que
expida el Gobierno Nacional. Reglamentada por el Decreto Nacional 300 de 2002

Articulo 8°. Competencias de los municipios no certificados. A los municipios no
certificados se les asignardn las siguientes funciones:

8.1. Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se le
asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

8.2. Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto
administrativo debidamente motivado.

8.3. Podrdn participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a
cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos
amparados por estos recursos no podrdn generar gastos permanentes para el Sistema
General de Parficipaciones.

8.4. Suministrar la informacién al departamento y a la Nacién con la calidad y en la
oportunidad que senale el reglamento.
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2.3.7. CAPITULO Il
De las instituciones educativas, los rectores y los recursos

Articulo 9°. Instituciones educativas. Institucion educativa es un conjunto de personas y
bienes promovida por las autoridades publicas o por particulares, cuya finalidad serd
prestar un ano de educacion preescolar y nueve grados de educaciéon bdsica como
minimo, y la media. Las que no ofrecen la totalidad de dichos grados se denominardn
centros educativos y deberdn asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer el
ciclo de educacion bdsica completa a los estudiantes.

Deberdn contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de cardcter oficial,
disponer de la infraestructura administrativa, soportes pedagdgicos, planta fisica y medios
educativos adecuados.

Las instituciones educativas combinardn los recursos para brindar una educacion de
calidad, la evaluacién permanente, el mejoramiento continuo del servicio educativo y los
resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo Institucional.

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o municipales.

Paragrafo 1°. Por motivos de utilidad publica o interés social, las instituciones educativas
departamentales que funcionen en los distritos © municipios certificados serdn
administradas por los distritos y municipios certificados. Por iguales motivos se podrdn
expropiar bienes inmuebles educativos, de conformidad con la Constitucion y la ley.
Durante el traspaso de la administracion deberd garantizarse la continuidad en la
prestacion del servicio educativo. Para el perfeccionamiento de lo anterior se suscribird un
convenio interadministrativo entre las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Las deudas por servicios pUblicos de las instituciones educativas cuya
administracién se traspase de los departamentos a los distritos y municipios certificados,
causadas con anterioridad a la fecha del traspaso, serdn pagadas por los
departamentos.

Paragrafo 3°. Los Establecimientos PUblicos educativos del orden nacional que funcionan
con recursos del presupuesto nacional, serdn fraspasados con los recursos a las
respectivas enfidades territoriales, conservando su autonomia administrativa.

Paragrafo 4°. Habrd una sola administracion cuando en una misma planta fisica operen
mds de una jornada. También podrd designarse una sola administracion para varias
plantas fisicas, de conformidad con el reglamento.

Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones
educativas publicas, que serdn designados por concurso, ademds de las funciones
senaladas en otras normas, tendrd las siguientes:

10.1. Dirigir la preparacién del Proyecto Educativo Institucional con la participacion de los
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distintos actores de la comunidad educativa.

10.2. Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico de la institucion y coordinar los
distintos érganos del Gobierno Escolar.

10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la comunidad
escolar.

10.4. Formular planes anuales de accién y de mejoramiento de calidad, y dirigir su
ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos interinstitucionales
para el logro de las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al
personal docente y administrativo y reportar las novedades e iregularidades del personal
a la secretaria de educacién distrital, municipal, departamental o quien haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a la institucion en lo relacionado con las novedades
y los permisos.

10.8. Participar en la definicién de perfiles para la seleccion del personal docente, y en su
seleccién definitiva.

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demds funciones de docentes, directivos
docentes y administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre la materia.

10.10. Realizar la evaluacién anual del desempeno de los docentes, directivos docentes 'y
administrativos a su cargo.

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno
disciplinario de conformidad con las normas vigentes.

10.12. Proponer a los docentes que serdn apoyados para recibir capacitacion.

10.13. Suministrar informacién oportuna al departamento, distrito o municipio, de acuerdo
con sus requerimientos.

10.14. Responder por la calidad de la prestacién del servicio en su institucion.

10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institucién Educativa al menos cada
seis meses.

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se le
asignen, en los términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre en lugares publicos y comunicar por escrito a los
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padres de familia, los docentes a cargo de cada asignatura, los horarios y la carga
docente de cada uno de ellos.

10.18. Las demds que le asigne el gobernador o alcalde para la correcta prestacion del
servicio educativo.

Paragrafo 1°. El desempefo de los rectores y directores serd evaluado anualmente por el
departamento, distrito o municipio, atendiendo el reglamento que para tal fin expida el
Gobierno Naciondl. La no aprobacién de la evaluacién en dos anos consecutivos implica
el retiro del cargo v el regreso al ejercicio de la docencia en el grado y con la asignacion
salarial que le corresponda en el escalafon.

Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia-
723 de 2004

Articulo 11. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 4791 de 2008.

Fondos de Servicios Educativos. Las instituciones educativas estatales podrdn administrar
Fondos de Servicios Educativos en los cuales se manejardn los recursos destinados a
financiar gastos distintos a los de personal, que faciliten el funcionamiento de la
Institucion.

Reglamentado por el Decreto Nacional 992 de 2002

Articulo 12. Reglamentado por el Decreto Nacional 992 de 2002, Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 4791 de 2008.

Definicidn de los Fondos de Servicios Educativos. Las entidades estatales que tengan a su
cargo establecimientos educativos deben abrir en su contabilidad una cuenta para cada
uno de ellos, con el propdsito de dar certidumbre a los Consejos Directivos acerca de los
ingresos que pueden esperar, y facilitarles que ejerzan, con los rectores o directores, la
capacidad de orientar el gasto en la forma que mejor cumpla los propdsitos del servicio
educativo dentro de las circunstancias propias de cada establecimiento. Esa cuenta se
denomina "Fondo de Servicios Educativos".

Los reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias enfre los establecimientos urbanos y
entre estos y los rurales, dirdin qué tipo de ingresos, gastos y bienes pueden manejarse a
través de tal cuenta; y en donde y cdmo se mantendrdn los bienes que se registren en
ella, cinéndose a la Ley Orgdnica del Presupuesto y a esta Ley, en cuanto sean
pertinentes.

Los reglamentos aludidos atrds distinguirdn entre los ingresos que las entidades estatales
destinen al servicio educativo en cada establecimiento, los que los particulares vinculen
por la percepcidn de servicios, y los que vinculen con el propdsito principal o exclusivo de
beneficiar a la comunidad. Todos esos ingresos pueden registrarse en las cuentas de los
Fondos, en las condiciones que determine el reglamento.

Articulo 13. Reglamentado por el Decreto Nacional 992 de 2002, Reglamentado

Bogota 650 10 00 o Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14817#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14817#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14817#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5348#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5348#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5348#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5348#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5348#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5348#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5348#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5348#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5348#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0

=5 BANCO
PICHINCHA

parcialmente por el Decreto Nacional 4791 de 2008.

Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios Educativos. Todos los actos y
contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la
contabilidad de los Fondos de servicios educativos a los que se refiere el articulo anterior,
se hardn respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad,
aplicados en forma razonable a las circunstancias concretas en las que hayan de
celebrarse. Se hardn con el propdsito fundamental de proteger los derechos de los nifos y
de los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad en la atencidn del servicio educativo, y
economia en el uso de los recursos publicos.

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se
regirdn por las reglas de la contratacién estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza,
y las circunstancias en las que se celebren. El Gobierno Nacional podrd indicar los casos
en los cuales la cuantia sefalada en el presente inciso serd menor.

El rector o director celebrard los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos
vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los
reglamentos.

Con estricta sujecién a los principios y propdsitos enunciados en el primer inciso de este
articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento
podrd senalar, con base en la experiencia y en el andlisis concreto de las necesidades del
establecimiento, los trdmites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el
rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique
obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20)
salarios minimos mensuales.

El Consejo puede exigir, ademds, que ciertos actos o confratos requieran una autorizacién
suya especifica.

Habrd siempre informacion publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que
determine el reglamento. La omisidn en los deberes de informacién serd falta grave
disciplinaria para quien incurra en ella.

En ningun caso el distrito o municipio propietario del establecimiento responderd por
actos o contratos celebrados en contravencion de los limites enunciados en las normas
que se refieren al Fondo; las obligaciones resultantes serdn de cargo del rector o director,
o de los miembros del Consejo Directivo si las hubieren autorizado.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 serd aplicable a los actos y contratos de cuantia
inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de
los Fondos.

Articulo 14. Reglamentado por el Decreto Nacional 992 de 2002, Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 4791 de 2008.
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Manejo Presupuestal de los Fondos de Servicios Educativos. Las enfidades territoriales
incluirdn en sus respectivos presupuestos, apropiaciones para cada Fondo de servicios
educativos en los establecimientos educativos a su cargo, tanto de la participaciéon para
educacién como de recursos propios.

En los ingresos sometidos a aforo presupuestal no se incluirdn los que sean obtenidos por
convenios con particulares, premios, donaciones u otros, cuyo principal propdsito sea el
de beneficiar a la comunidad educativa. Los reglamentos incluirdn las disposiciones
necesarias para que los particulares que quieran vincular bienes o servicios para provecho
de la comunidad en los establecimientos educativos estatales, puedan hacerlo previo
confrato autorizado por el Consejo Directivo y celebrado por el rector en el que la
entidad a cargo del establecimiento se comprometa a que esos bienes se usardn en la
forma pactada, sin fransferencia de propiedad cuando el contrato no la haya previsto, y
de acuerdo con las reglas del Codigo Civil. Sila enfidad encargada del establecimiento
adquiere obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, éstas deben ser de tal
clase que se puedan cumplir en todo dentro de las reglas propias de los gastos de los
Fondos.

Las entidades propietarias de establecimientos educativos podrdn incluir en sus
presupuestos apropiaciones relacionadas con ellos, que no hayan de manejarse a través
de los fondos de servicios educativos.

Los reglamentos determinardn cémo y a quién se hardn los giros destinados a atender los
gastos de los fondos de servicios educativos; y cdmo se rendiran cuentas de los recursos
respectivos.

El Consejo Directivo en cada establecimiento elaborard un presupuesto de ingresos y
gastos para el Fondo, en absoluto equilibrio. El Consejo Directivo no podrd aumentar el
presupuesto de ingresos sin autorizacion del Distrito o Municipio al que pertenece el
establecimiento.

La Ley orgdnica de presupuesto se aplicard a los presupuestos que elaboren los Consejos
Directivos para los Fondos de servicios educativos, y a su ejecucion, solo cuando se refiera
a ellos en forma directa.
23.8. CAPITULO IV

Distribucién de recursos del sector educativo
Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacion para educacién del Sistema
General de Participaciones se destinardn a financiar la prestaciéon del servicio educativo

atendiendo los estdndares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

Ver el Decreto Nacional 4807 de 2011

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las conftribuciones inherentes a la ndmina vy sus prestaciones sociales.
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15.2. Construccién de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provisién de la canasta educativa.
15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

Paragrafo 1°. También se podrdn destinar estos recursos a la contratacion del servicio
educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinardn recursos de la participaciéon en
educacién al pago de fransporte escolar cuando las condiciones geogrdficas lo
requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de ninos
pertenecientes a los estratos mds pobres.

Paragrafo 3° Transitorio. . Reglamentado por el Decreto Nacional 3191 de 2002

Con cargo a los recursos de la participacion para educacién del Sistema General de
Participaciones, se financiard por una sola vez el faltante establecido para el cubrimiento
de los costos de ndmina de los docentes de los departamentos y de los convenios de
cobertura educativa a diciembre 31 de 2001, siempre y cuando los recursos propios de los
respectivos departamentos hayan sido insuficientes para cumplir con estas obligaciones.

Para ello deberdn someterse a planes de racionalizacién educativa y presentar para
validacién del Ministerio de Educacién, informacion sobre el déficit a financiar. El giro de
los recursos se hard inmediatamente se haya recibido la informacidn respectiva.

Articulo 16. Criterios de distribucion. La participacion para educacion del Sistema General
de Participaciones serd distribuida por municipios y distritos atendiendo los criterios que se
senalan a continuacién. En el caso de municipios no certificados los recursos serdn
administrados por el respectivo Departamento.

Ver el Decreto Nacional 4807 de 2011

16.1. Poblaciéon atendida

16.1.1. Anualmente se determinard la asignacién por alumno, de acuerdo con las
diferentes tipologias educativas que definird la Nacién, atendiendo, los niveles educativos
(preescolar, bdsica y media en sus diferentes modalidades) y las zonas urbana y rural,
para todo el territorio nacional.

Se entiende por tipologia un conjunto de variables que caracterizan la prestacion del
servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica y media, de acuerdo con
metodologias diferenciadas por zona rural y urbana. Dentro de una misma tipologia la
asignacién serd la misma para todos los estudiantes del pais.
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Las tipologias que se apliquen a los departamentos creados por la Constitucion de 1991,
deberdn reconocer sus especiales condiciones para la prestacion del servicio pUblico de
educacién, incluida la dispersién poblacional.

La asignacién por alumno en condiciones de equidad y eficiencia segun niveles
educativos (preescolar, bdsica y media en sus diferentes modalidades) y zona (urbana 'y
rural) del sector educativo financiado con recursos publicos, estd conformado, como
minimo por: los costos del personal docente y administrativo requerido en las instituciones
educativas incluidos los prestacionales, los recursos destinados a calidad de la educacion
que corresponden principalmente a dotaciones escolares, mantenimiento y adecuacion
de infraestructura, cuota de administracion departamental, interventoria y sistemas de
informacion.

La Nacion definird la metodologia para el cdlculo de la asignacién por alumno y
anualmente fijard su valor atendiendo las diferentes tipologias, sujetdndose a la
disponibilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones.

16.1.2. La asignacion por alumno se multiplicard por la poblacién atendida con recursos
del Sistema General de Parficipaciones en cada municipio y distrifo. El resulfado de dicha
operacién se denominard participaciéon por poblacion atendida, y constituye la primera
base para el giro de recursos del Sistema General de Participaciones.

La poblacion atendida serd la poblacién efectivamente matriculada en el ano anterior,
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones.

Cuando la Nacién constate que debido a deficiencias de la informacion, una entfidad
territorial recibié mds recursos de los que le corresponderia de conformidad con la férmula
establecida en el presente articulo, su participacion deberd reducirse hasta el monto que
efectivamente le corresponda. Cuando esta circunstancia se presente, los recursos
girados en exceso se deducirdn de la asignacion del ano siguiente.

Después de determinar la participaciéon por poblaciéon atendida, el Conpes anualmente,
previo andlisis técnico, distribuird el saldo de los recursos disponibles atendiendo alguno o
algunos de los siguientes criterios.

Ver art. 165, Ley 1753 de 2015.

16.2. Poblacidon por atender en condiciones de eficiencia

Realamentado por el Decreto Nacional 2833 de 2004.

A cada distrito o municipio se le podrd distribuir una suma residual que se calculard asi: se
toma un porcentaje del nUmero de ninos en edad de estudiar que no estdn siendo
atendidos por instituciones oficiales y no estatales, y se multiplica por la asignacién de nino
por atender que se determine, ddndoles prioridad a las entidades territoriales con menor
cobertura o donde sea menor la oferta oficial, en condiciones de eficiencia. El Conpes
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determinard cada ano el porcentaje de la poblacidon por atender que se propone ingrese
al sistema educativo financiado con los recursos disponibles del Sistema General de
Participaciones durante la siguiente vigencia fiscal.

La asignacion para cada nino por atender se calculard como un porcentaje de la
asignacién por nino atendido y serd fijado anualmente por la Nacién.

Cuando la matricula en educacion en una entidad territorial sea del 100% de la
poblacién objetivo, ésta no tendrd derecho a recibir recursos adicionales por concepto
de poblacién por atender en condiciones de eficiencia. Igualmente, cuando la suma de
los ninos matriculados, mds el resultado de la multiplicacién del factor de poblacién por
atender que determine el Conpes por la poblacion atendida, sea superior a la poblacién
objetivo (poblacién en edad escolar), sélo se podrd transferir recursos para financiar hasta
la poblacién objetivo.

Ver art. 165, Ley 1753 de 2015.

16.3. Equidad

A cada distrito 0 municipio se podrd distribuir una suma residual que se distribuird de
acuerdo con el indicador de pobreza certificado por el DANE.

Ver la Directiva del Ministerio de Educacion 15 de 2002

Articulo 17. Transferencia de los recursos. Los recursos de la participacién de educacion
serdn transferidos asi:

Los distritos y municipios certificados recibirdn directamente los recursos de la
participacion para educacion.

Los recursos de la participacién para educacion en los municipios no certificados y los
corregimientos departamentales, serdn transferidos al respectivo departamento.

Los recursos de calidad serdn girados directamente a los municipios y no podrdn ser
utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza.

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de presupuesto se
determinard el programa anual de caja, en el cual se establecerdn los giros mensuales
correspondientes a la participacion para educacién a los departamentos, distritos o
municipios. Los giros deberdn efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al
gue corresponde la transferencia, para tal efecto se aforard la participacion para
educacioén del Sistema General de participaciones en la ley anual de presupuesto, hasta
por el monto que se girard en la respectiva vigencia. Ver el art. 29, Ley 1176 de 2007

Articulo 18. Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003.

Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados
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administrardn los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demds ingresos de las entidades territoriales.

Estos dineros no hardn unidad de caja con las demds rentas y recursos de la entidad
territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podrdn ser objeto de embargo,
pignoracion, titularizacién o cualquier otra clase de disposicion financiera.

Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
793 de 2002, en los términos de la parte motiva de la sentencia.

Paragrafo 1°. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de
seguridades sociales y parafiscales de las entidades territoriales por concepto del personal
docente de las instituciones educativas estatales, se descontardn directamente de los
recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones. La
Nacidén contard con un plazo no mayor de dos anos para perfeccionar el proceso de
descuentos, con la informacién de las entidades territoriales.

Ver el Decreto 1796 de 1995,

Pardagrafo 2°. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, incluidos los del Fonpet, serdn descontados directamente por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, y girados al Fondo.

Paragrafo 3°. El porcentaje de la cesidon del Impuesto alas Ventas asignado a las cajas
departamentales de prevision y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con destino al pago definitivo de las cesantias y pensiones del personal
docente nacionalizado, en virtud de la Ley 43 de 1975 y ofras disposiciones, hace parte
de la participaciéon para educacion del Sistema General de Participaciones y conserva su
destinacién. Ver art. 8, Ley 43 de 1975

Pardagrafo 4°. El valor del cdlculo actuarial correspondiente a los docentes que se
pagaban con recursos propios de las enfidades territoriales, financiados y cofinanciados,
asi como de los establecimientos pUblicos que se hubieren afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, representard el saldo consolidado de la deuda de
cada una de las entidades territoriales responsables. Para establecer el valor del saldo
consolidado de la deuda se tendrdn en cuenta los aportes y amortizaciones de deuda
realizados por las entidades territoriales hasta la fecha de consolidacion.

El saldo consolidado de la deuda se pagard con los recursos que de conformidad con la
presente ley se frasladen al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
Fonpet, para el pago del pasivo prestacional del sector educacién. Para estos efectos el
Fonpet realizard la fransferencia correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el
saldo consolidado de la deuda los recursos trasladados al Fonpet conservardn su
destinacién al pago de obligaciones pensionales del sector educacion.

Ver Sentencia Corte Constitucional 614 de 2002
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Articulo 19. Informacién obligatoria. En la oportunidad que sefa le el reglamento en
cada ano, los departamentos, distritos y municipios suministrardn al Ministerio de
Educacion la informacién del respectivo ano relativa a los factores indispensables para el
cdlculo de los costos y de los incentivos del ano siguiente. En caso de requerirse
informacion financiera, ésta deberd ser refrendada por el Contador General o por €l
contador departamental previa delegacién.

Los funcionarios de los departamentos, distritos y municipios que no proporcionen la
informacion en los plazos establecidos por el Ministerio de Educacién incurrirdn en falta
disciplinaria y serdn objeto de las sanciones correspondientes, establecidas en el Régimen
Disciplinario Unico.

En caso que la entidad territorial no proporcione la informacion, para el cdiculo de la
distribucion de los recursos se tomard la informacion estimada por el Ministerio de
Educaciony la respectiva entidad no participard en la distribucién de recursos por
poblacién por atender en condiciones de eficiencia y por equidad.

2.3.9. CAPITULO V
Disposiciones especiales en educaciéon

Articulo 20. Entidades territoriales certificadas. Son entidades territoriales certificadas en
virtud de la presente ley, los departamentos y los distritos. La Nacién certificard alos
municipios con mds de cien mil habitantes antes de finalizar el afo 2002. Para efectos del
cdlculo poblacional se tomardn las proyecciones del DANE basadas en el Ultimo censo.

Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habitantes que cumplan los requisitos
gue senale el reglamento en materia de capacidad técnica, administrativa y financiera
podrdn certificarse.

Le corresponde a los departamentos decidir sobre la certificacidn de los municipios
menores de cien mil habitantes, que llenen los requisitos. Si contados seis meses desde la
presentacion de la solicitud no ha sido resuelta o ha sido rechazada, el municipio podrd
acudir a la Nacién para que ésta decida sobre la respectiva certificacion.

Los municipios certificados deberdn demostrar, cuando lo requiera el Gobierno Nacional,
gue mantienen la capacidad necesaria para administrar el servicio publico de
educaciéon. Aguellos municipios que no logren acreditar su capacidad, perderdn la
certificacion.

Articulo 21. Limite al crecimiento de los costos. Los compromisos que adqguieran los
departamentos, distritos y municipios certificados para la prestacion de los servicios
educativos a su cargo, cuando se adquieran con recursos del Sistema General de
Participaciones, no podrdn superar el monto de la participacion para educaciéon, enla
respectiva vigencia fiscal, certificada por el Departamento Nacional de Planeacién, para
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cada entidad territorial.

Los departamentos, distritos y municipios no podrdn autorizar plantas de personal docente
o administrativo a cargo del Sistema General de Participaciones, que superen el monto de
los recursos de éste.

El crecimiento de costos por ascensos en el escalafén en las plantas de cargos de las
entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio educativo, con cargo al Sistema
General de Participaciones, tendrd como limite el monto de los recursos disponibles, en el
Sistema General de Participaciones.

No procederd_ningun reconocimiento que supere este limite, los que se realicen no
tendrdn validez y dardn lugar a responsabilidad fiscal para el funcionario que ordene el
respectivo gasto.

Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-423 de 2005. El texto restante del mismo inciso, fue declarado EXEQUIBLE en la misma
Sentencia, en el entendido de (i) que el reconocimiento de un ascenso de la carrera
docente no podrd ser supeditado a la suficiencia de los recursos con destino a educacién
que debieron ser apropiados en el sistema general de participaciones para la
correspondiente vigencia fiscal en razén de los ascensos que debieron ser previstos para
dicho ano, y (ii) que las consecuencias fiscales de dicho reconocimiento, de no haber
disponibilidad presupuestal en un caso determinado, se haran efectivas a mds tardar en
la siguiente vigencia fiscal a partir del acto de reconocimiento del derecho.

Con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podrdn crear
prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.

Articulo 22. Traslados. Reglamentado por el Decreto Nacional 3222 de 2003,
Reglamentado por el Decreto Nacional 520 de 2010, Reglamentado por el Decreto
Nacional 1628 de 2012.

Cuando para la debida prestacién del servicio educativo se requiera el fraslado de un
docente o directivo docente, este se ejecutard discrecionalmente y por acto
debidamente motivado por la autoridad nominadora departamental, distrital o del
municipio certificado cuando se efectie dentro de la misma entidad territorial.
Cuando se trate de traslados entre departamentos, distritos o municipios certificados se
requerird, ademds del acto administrativo debidamente motivado, un convenio
interadministrativo entre las entidades territoriales.

Las solicitudes de traslados y las permutas procederdn estrictamente de acuerdo con las
necesidades del servicio y no podrdn afectarse con ellos la composicién de las plantas de
personal de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentard esta disposicion.

Ver Concepto Secretaria General 22 de 2002
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Articulo 23. Reglamentado por el Decreto 1528 de 2002

Restricciones financieras a la contratacién y nominacién. Ningun departamento, distrito o
municipio podrd vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni empleados
administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General de Participaciones, sin
contar con los ingresos corrientes de libre destinacién necesarios para financiar sus salarios
y los demds gastos inherentes a la ndmina incluidas las prestaciones sociales, en el corto,
mediano y largo plazo.

Toda contratacién de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de
educacién bdsica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que
soporte la autorizacién de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, vy
la aprobacién de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
confratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector
educativo, o confratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcidn serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningun caso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratados con recursos propios podrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten la vinculacion o contratacion.

En ningun caso la Nacidn cubrird gastos por personal docente, directivos docentes ni
funcionarios administrativos del sector educativo, distintos a los autorizados en la presente

ley.

Articulo 24. Reglamentado por el Decreto Nacional 1095 de 2005. Sostenibilidad del
Sistema General de Participaciones. Durante el periodo de siete afos, comprendido entre
enero 1° de 2002 y 30 de diciembre de 2008, el ascenso en el escalafén de los docentes y
directivos docentes, en carrera, se regird por las siguientes disposiciones:

NOTA: La expresion en negrilla fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-368 de 2006.

En ningun caso se podrd ascender, a partir del grado séptimo en el escalafén, de un
grado al siguiente y a ninguno posterior, sin haber cumplido el requisito de permanencia
en cada uno de los grados. Solo podrdn homologarse los estudios de pregrado y
posgrado para ascender hasta el grado 10 del escalafén nacional docente, de acuerdo
con las normas vigentes.

El requisito de capacitacién serd en el drea especifica de desempeno o general segin la

reglamentacién que para tal efecto senale el Gobierno Nacional.
El tiempo de permanencia de los grados 11, 12y 13 establecido en las disposiciones
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vigentes se aumenta en un ano a partir de la vigencia de esta ley, y no serd homologable.

Aclarado por el art. 65, Ley 998 de 2005 , Interpretado porla Ley 1003 de 2005. Los
departamentos, distritos y municipios podrdn destinar hasta un uno por ciento (1.0%)
durante los anos 2002 al 2005 y uno punto veinticinco (1.25%) durante los anos 2006 al
2008, del incremento real de los recursos del sector, a financiar ascensos en el escalafén,
previo cerfificado de la disponibilidad presupuestal.

Cualquier ascenso que supere este limite deberd ser financiado con ingresos corrientes de
libre disposicidon de la respectiva entidad territorial, previo certificado de disponibilidad.

Reglamentado por el Decreto Nacional 1171 de 2004, Reglamentado Parcialmente por el
Decreto Nacional 521 de 2010. Los docentes que laboran en dreas rurales de dificil
acceso podrdn tener estimulos consistentes en bonificacién, capacitaciéon, y tiempo,
entre otros, de conformidad con el reglamento que para la aplicacidén de este articulo
expida el Gobierno Nacional.

Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
103 de 2003

Paragrafo. El régimen de carrera de los nuevos docentes y directivos docentes que se
vinculen, de manera provisional o definitiva, a partir de la vigencia de la presente ley, serd
el que se expida de conformidad con el articulo 111.

Articulo 25. Del régimen laboral de los directores de divisiones, unidades administrativas o
similares. Las divisiones, unidades administrativas o unidades similares creadas por las
entidades territoriales estardn a cargo de funcionarios sometidos al régimen ordinario de
carrera administrativa.

Articulo 26. De la bonificacion para retiros voluntarios. El Gobierno Nacional podrd
establecer una bonificacion para los docentes y directivos docentes pensionados que se
retiren voluntariamente del servicio.

Articulo 27. Reglamentado por el Decreto 1528 de 2002, Adicionado por el art. 30, Ley
1176 de 2007.

Prestacion del Servicio Educativo. Los departamentos, distritos y municipios certificados,
prestardn el servicio pUblico de la educacidn a través de las instituciones educativas
oficiales. Podrdn, cuando se demuestre la insuficiencia en las instituciones educativas del
Estado, contratar la prestacién del servicio con entidades estatales o no estatales, que
presten servicios educativos, de reconocida trayectoria e idoneidad, previa acreditacion,
con recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad con la presente ley.

El Gobierno Nacional reglamentard la presente disposicién.

Cuando con cargo al Sistema General de Participaciones los municipios o distritos
contraten la prestacién del servicio educativo con entidades no estatales, el valor de la
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prestacion del servicio financiado con estos recursos del sistema no podrd ser superior a la
asignacién por alumno definido por la Nacion. Cuando el valor sea superior, el excedente
se pagard con recursos propios de la entidad territorial, con las restricciones senaladas en
la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio sea contratada con
entidades no estatales, la entidad territorial deberd garantizar la atencidn de al menos el
ciclo completo de estudiantes de educacion bdsica.

La Educacién Misional Contratada y otras modalidades de educacién que venian
financidndose con recursos del Situado Fiscal, y las Participaciones de los Municipios en los
Ingresos Corrientes de la Nacién se podrdn continuar financiando con los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Articulo 28. Prioridad en la inversion. Los departamentos, distritos y municipios dardn
prioridad a la inversidn que beneficie a los estratos mds pobres. Sin detrimento del
derecho universal a la educacién.

Articulo 29. El control del cumplimiento de las condiciones de la presente Ley. Con el fin
de garantizar el cumplimiento de Ias condiciones bajo las cuales se deben asumir las
competencias, responsabilidades y funciones de que trata la presente ley, se prevén las
siguientes causales para que la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional, determine que
un departamento, municipio o distrito para la administracién de uno o varios de los
servicios educativos a su cargo, se sujete al sistema de control de la educaciéon que podrd
ser ejercido directamente por la Nacién o contratado, sin perjuicio de las sanciones
penales, disciplinarias o fiscales a que hubiere lugar por parte de las autoridades
competentes. Este sistema de control procederd, a juicio de la Nacion:

29.1. Cuando un departamento, distrito o municipio no reporte la informacién requerida o
reporte informacién inexacta.

29.2. Cuando un departamento, distrito o municipio haya disminuido la calidad de los
servicios o las coberturas por causas imputables a la direccidon administrativa de dichos
servicios.

29.3. Cuando con base en la evaluaciéon de la gestidon financiera, técnica y administrativa
del sector educativo y por causas imputables al departamento, distrito o municipio se
detecten irregularidades en la prestacion del servicio.

29.4. Cuando un departamento, distrito 0 municipio no cumpla los estdndares de calidad
minimos en la prestacién del servicio.

29.5. Cuando la autoridad competente establezca que en un departamento, distrito o
municipio se han desviado recursos del sector.

Las entidades territoriales podrdn solicitar una nueva evaluacién con el fin de establecer si
las causales que motivaron la operacion del sistema de control de la educacion fueron
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corregidas.

El sistema de control de la educacidén se considera como costo de la prestacion del
servicio y podrd pagarse con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 30. Nombramiento de una administracion temporal. Cuando realizada la
evaluacién de control de la educaciéon a que se refiere el articulo anterior, la entidad
territorial no realice las acciones necesarias para corregir las fallas en el servicio por las
cuales se le designd ésta, el Ministerio de Educaciéon podrd suspender la capacidad legal
de las autoridades territoriales para la administracién del servicio publico de educaciény
designar de forma temporal un administrador especial, que podrd ser un funcionario
nacional o departamental, o a quien designe el Ministerio, para que asuma por el tiempo
y en las condiciones que se determine, la administracion del servicio educativo en la
entidad territorial.

El administrador especial tendrd todas las facultades propias del jefe del organismo
intervenido para la administracién del servicio publico de educacion, durante el tiempo
gue senale el Ministerio de Educacion y podrd disponer para tal fin de los recursos del
Sistema General de Participaciones y de los demds recursos destinados al servicio
educativo publico, como ordenador de gasto y nominador dentro de los limites de la ley.
La administracion especial tendrd como objeto garantizar la prestacién del servicio y
corregir las fallas que dieron lugar a la evaluacién de control de la educacion.

La administraciéon especial a que se refiere el presente articulo se considera como costo
de la prestacion del servicio y se pagard con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 31. Pérdida de la certificacion. En el caso de los municipios, cuando la
administraciéon especial a que se refiere el articulo anterior no logre corregir las fallas que
dieron lugar a ésta, perderdn la certificacion y serdn administrados por el respectivo
departamento, sin perjuicio de solicitar y obtener una nueva certificacion.

Articulo 32. Sistema de informacién. Los departamentos, distritos y municipios deberdn
contar con un sistema de informacién del sector educativo y mantenerlo actualizado de
acuerdo con las orientaciones que para tal fin determine la Nacion.

Los gobernadores y alcaldes deberdn informar anualmente al Ministerio de Educacién
Nacional la nébmina de todo el personal con cargo a todas las fuentes de financiacion,
discriminada por cada una de ellas, con sus modificaciones, refrendada por el contador
municipal o departamental.

El incumplimiento de estas disposiciones se considerard falta grave y acarreard las
sanciones respectivas para el secretario de educacion departamental, municipal y
distrital, y el funcionario o funcionarios encargados de administrar la planta o la ndbmina, y
serd causal para ordenar la interventoria especial de la administracidén por parte del
Ministerio de Educacion.
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La implantaciéon del sistema de informacidon se considera como costo de la prestacién del
servicio y podrd pagarse con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 33. Control social. Los secretarios de educacion departamental, municipal y
distrital informardn anualmente a los consejos directivos de las instituciones educativas
oficiales y hardn publico por los medios masivos de comunicacién de su jurisdiccién, los
recursos, las plazas y la némina que le asignen a cada una de las instituciones conforme a
los pardmetros de asignacién de personal definidos por la Nacién.

El incumplimiento de esta disposicidn se considerard falta grave y acarreard las sanciones
respectivas para el Secretario de Educacidén o quien haga sus veces.

Articulo 34. Incorporacion a las plantas. Durante el Ultimo afo de que trata el articulo 37
de esta ley, se establecerdn las plantas de cargos docentes, directivos y administrativos
de los planteles educativos, de los departamentos, distritos y municipios.

Establecidas las plantas, los docentes, directivos docentes y administrativos de los
planteles educativos, que fueron nombrados con el lleno de los requisitos, mantendrdn su
vinculacioén sin solucién de continuidad.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban confratados por érdenes de
prestacion de servicios, que sean vinculados de manera provisional, deberdn cumplir los
requisitos de la carrera docente y administrativa para su incorporacién definitiva a las
plantas que se establezcan.

2.3.10. CAPITULO VI
Disposiciones transitorias en educacién

Articulo 35. Del periodo de transiciéon. El periodo de transicidn de la presente Ley serd de
hasta dos (2) anos, contados desde la vigencia de la misma.

Articulo 36. Incorporacion de costos al Sistema General de Participaciones para
Educacion. La incorporacion de los costos al Sistema General de Participaciones a que se
refiere el inciso dos del pardgrafo 1° del articulo 357 de la Constitucion, se realizard el 1°
de enero del ano 2002.

Para determinar el costo de la prestacion del servicio, se tomard como base el costo de
los docentes y personal administrativo y directivo de los planteles educativos a 1° de
noviembre del ano 2000, financiado con los recursos de la participacién de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacién, el situado fiscal, los recursos adicionales del situado
fiscal y los recursos propios de departamentos y municipios, sin que la participacién para
educaciéon exceda el 58.5% del total de los recursos del Sistema General de
Parficipaciones.
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Articulo 37. Organizacion de plantas. Las plantas de cargos docentes y de los
administrativos de las instituciones educativas serdn organizadas conjuntamente por la
Nacién, departamentos, distritos y municipios, en un periodo mdéximo de dos anos,
teniendo en cuenta los criterios establecidos en la presente ley.

Ver la Directiva del Ministerio de Educacién 15 de 2002, Ver la Directiva del Ministerio de
Educacién 20 de 2003

Articulo 38. Incorporacion de docentes, directivos docentes y administrativos a los cargos
de las plantas. La provisién de cargos en las plantas financiadas con recursos del Sistema
General de Participaciones, se realizard por parte de la respectiva entidad territorial,
dando prioridad al personal actualmente vinculado y que cumpla los requisitos para el
ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles educativos vinculados
a la carrera docente a la expedicion de la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
NUevo concurso para confinuar en el gjercicio del cargo, sin perjuicio del derecho de la
administracién al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que se financien con recursos del Sistema General de Participaciones, sélo se
les podrd reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por ley o de acuerdo
con esta.

Ver |la Directiva del Ministerio de Educacion 14 de 2003

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1° de noviembre de 2000 se enconfraban contratados en
departamentos y municipios por érdenes de prestacién de servicios, y gue cumplan los
requisitos para el ejercicio del respectivo cargo, y cuyos contratos fueron renovados en el
ano 2001, por el municipio o el departamento, indistinfamente, serdn vinculados de
manera provisional durante el ano lectivo de 2002. Mientras ello ocurre, deberdn, los
departamentos y municipios, renovarles los contratos a mdas tardar el 1° de febrero de
2002.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que demuestren que estuvieron vinculados por érdenes de prestacidon de
servicios por los departamentos © municipios, dentro de los dos meses antes y el 1° de
noviembre de 2000, demostrando solucidén de continuidad durante ese periodo, y que
cumplan los requisitos del cargo, serdn vinculados de manera provisional durante el ano
2002.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1° de noviembre de 2000 se enconfraban contratados en
departamentos y municipios por érdenes de prestacién de servicios, y gue cumplan los
requisitos para el ejercicio del respectivo cargo, y cuyos contratos no fueron renovados en

el 2001, serdn vinculados durante el ano 2002 de manera provisiondl, previa identificacion
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y verificacion de requisitos, salvo que sus contratos hayan sido suprimidos como resultado
del proceso de reorganizacion del sector educativo o de la entidad territorial.

Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
793 de 2002, excepto el Texto resaltado que se declaré INEXEQUIBLE.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente articulo los servidores pUblicos que realicen
funciones de celaduria y aseo se consideran funcionarios administrativos.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley se entiende por orden de prestaciéon de
servicios toda relacién contractual directa entre un departamento o municipio y un
docente o administrativo para la prestaciéon de servicios de enseianza o administrativos
en una institucién educativa oficial, por un término no inferior a cuatro meses, con
dedicacién de tiempo completo, exceptuando los que se nombran o contratan para
reemplazar docentes, directivos docentes o administrativos en licencia, horas cdtedra 'y
otra modalidad que no impligue vinculacion de tiempo completo.

Ver el Decreto Nacional 688 de 2002 , Ver el Decreto Nacional 1278 de 2002, Ver el
Decreto Distrital 140 de 2002 , Ver Art. 7 Decreto 1528 de 2002

Articulo 39. Supervisores y directores de nucleo. El Gobierno Nacional reglamentard los
procedimientos para la inspeccidn, supervision y vigilancia de la educacién, y la
destinacién y provision de las vacantes de los cargos de supervisores y directores de
nuUcleo educativo existentes y las que se generen a partir de la vigencia de la presente
ley.

Inciso declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-617 de
2002.

Los departamentos, distritos y municipios certificados organizardn para la administracion
de la educacién en su jurisdiccion, ndcleos educativos u ofra modalidad de coordinacién
en funcién de las necesidades del servicio.

Las autoridades departamentales, distritales y de los municipios certificados podrdn
asignar funciones administrativas, académicas o pedagdgicas, a los actuales docentes
directivos que se desempenen como supervisores v directores de nicleo educativo.

Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C679 de 2011.

Ver la Directiva del Ministerio de Educacion 15 de 2002

Articulo 40. Competencias fransitorias de la Nacién. Durante el periodo de transicion la
Nacidén tendrd como competencias especiales:

40.1. Fijar procedimientos vy limites para la elaboracion de las plantas de cargos docentes
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y administrativos por municipio y distrito, en forma tal que todos los distritos y municipios
cuenten con una equitativa distribucién de plantas de cargos docentes y administrativos
de los planteles educativos, atendiendo las distintas tipologias.

40.2. Fijar las plantas de personal en las enfidades territoriales atendiendo a las relaciones
técnicas establecidas.

40.3. Autorizar y trasladar las plazas excedentes a los municipios donde se requieran.

Paragrafo 1°. Cuando se requieran traslados de plazas de docentes y directivos docentes
entre departamentos, se trasladardn en el siguiente orden de prioridad: vacantes, plazas
recién provistas por la incorporacién de quienes tenian orden de prestacion de servicios,
docentes vinculados con una antigiedad no mayor de 5 anos. Los fraslados de docentes
procederdn segun lo previsto en el articulo 22 y en las normas que lo reglamenten. Los
traslados de docentes y directivos docentes en carrera serdn realizados por la respectiva
autoridad nominadora.

Paragrafo 2°. La Nacién podrd, por una sola vez, establecer incentivos para los docentes,
directivos y administrativos vinculados a la fecha de expedicién de la presente ley, que
voluntariamente acepten fraslados interdepartamentales, con cargo al Sistema General
de Participaciones.

Ver la Directiva del Ministerio de Educacion 15 de 2002

Articulo 41. Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 0457 de 2002,
Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 850 de 2003,Reglamentado
Parcialmente por el Decreto Nacional 3940 de 2007.

De la certificacién y la asignacién de recursos. A partir del ano 2002 quedan certificados
en virtud de la presente ley los departamentos y los distritos. Durante dicho ano se
certificardn los municipios mayores de 100.000 habitantes, los municipios que a la vigencia
de la presente ley tengan resolucién del Ministerio de Educacién Nacional que acredite el
cumplimiento de los requisitos para la certificacion y aquellos que cumplan los requisitos
que para la certificacién sefiale el Gobierno Nacional.

Los departamentos, distritos y los municipios certificados recibirdn durante el aino 2002 un
monto igual al costo en términos reales de la prestacién del servicio educativo en su
territorio durante el ano 2001, financiado con recursos del situado fiscal, recursos
adicionales del situado fiscal, participaciones de los distritos y capitales en los ingresos
corrientes de la nacion y los recursos propios departamentales y municipales que
financiaron los costos autorizados en el inciso segundo del pardgrafo 1° del articulo 357 de
la Constitucion.

A los departamentos se les descontardn los recursos destinados a los municipios que se
hayan certificado.
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Los municipios no certificados recibirdn durante el ano 2002, un monto igual al costo en
términos reales de la prestacién del servicio educativo en su territorio durante el ano 2001,
financiado con la participacién municipal en los ingresos corrientes de la Nacidén y con los
recursos propios que financiaron los costos autorizados en el inciso segundo del pardgrafo
1° del articulo 357 de la Constitucién.

A partir del ano 2003 que dan certificados en virtud de la presente ley todos los municipios
mayores de 100.000 habitantes, y aquellos que cumplan los requisitos exigidos para la
certificacion.

En el ano 2003 a las entidades territoriales certificadas en virtud de la ley, se les fransferird
el valor correspondiente a los costos del ano 2002 en términos reales derivados de la
informacion ajustada de los costos.

A los departamentos se les transferird el valor correspondiente a los costos en términos
reales del ano 2002, derivados de la informacién ajustada de los costos del departamento
y de los municipios no certificados, descontando los destinados a los municipios que se
hayan certificado.

Los recursos que en términos reales se utilizaron para financiar inversiones de calidad en
los municipios y distritos durante la vigencia 2002, se distribuirdn por alumno atendido entre
los distritos y municipios.

Los recursos del ano 2002 y 2003 se transferirdn a la entidad territorial mediante doceavas
partes hasta completar el 70% del costo estimado de la prestacién del servicio educativo
de la vigencia inmediatamente anterior. El saldo se fransferird una vez sea evaluada la
informacion sobre los costos remitida por las entidades territoriales y de conformidad con
ésta.

Sillegare a haber excedentes una vez financiados los costos mencionados anteriormente,
los recursos adicionales los distribuird el Conpes entre distritos y municipios, para
ampliacién de cobertura o mejoramiento de calidad, atendiendo los criterios de
poblacién atendida y por atender.

A partir del afo 2004, la distribucion de recursos se realizard siguiendo las formulas y
criterios previstos en la presente ley.

La Nacion podrd aplicar las férmulas y criterios de distribucién senaladas en la presente
ley en cualgquier momento antes del vencimiento del término de transicion establecido en
ella, para todas las entidades territoriales o para aquellas que cumplan las condiciones
técnicas que senale el reglamento. En este caso no aplicardn las disposiciones de la
transicion para la asignacion de recursos.

En el caso de los Distritos no habrd transicidon y los recursos se girardn atendiendo las
formulas y procedimientos establecidos en la presente ley.

En todo caso durante la fransicion los distritos recibirdn recursos del Sistema General de
Participaciones que representardn un fratamiento equitativo con respecto a las demads
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entidades territoriales.

Cudalquier falsedad en la informacién se considerard falsedad en documento publico y se
sancionard de conformidad con la ley penal. Ver art. 165, Ley 1753 de 2015.

24. TITULOII
SECTOR SALUD
2.4.3. CAPITULOI
Competencias de la Nacién en el sector salud

Articulo 42. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2193 de 2004.

Competencias en salud por parte de la Nacion. Corresponde a la Nacidén la direccion del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional,
de acuerdo con la diversidad regional y el ejercicio de las siguientes competencias, sin
perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

42.1. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud y coordinar su ejecucién,
seguimiento y evaluacion.

42.2. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos
de inversion en materia de salud, con recursos diferentes a los del Sistema General de
Participaciones.

42.3 Expedir la regulacion para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Sociall
en Salud.

Ver el Decreto Nacional 633 de 2012

42.4. Brindar asesoria y asistencia técnica a los departamentos, distritos y municipios para
el desarrollo e implantacion de las politicas, planes, programas y proyectos en salud.

42.5. Definir y aplicar sistemas de evaluacién y control de gestién técnica, financiera y
administrativa a las instituciones que participan en el sector y en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud; asi como divulgar sus resultados, con la participacion de las
entidades territoriales.

42.6. Definir, disenar, reglamentar, implantar y administrar el Sistema Integral de
Informacion en Salud y el Sistema de Vigilancia en Salud PUblica, con la participacion de
las entidades territoriales.

42.7. Reglamentar, distribuir, vigilar y controlar el manejo y la destinacidn de los recursos
del Sistema General de Participaciones en Salud y del Sistema General de Seguridad
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Social en Salud, sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales en la
materia.

Ver el Decreto Nacional 1281 de 2002, Ver el Decreto Nacional 1965 de 2010

42.8. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 3557 de 2008.

Establecer los procedimientos y reglas para la intervencidon técnica y/o administrativa de
las instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
sed para su liguidacion o administracion a fravés de la Superintendencia Nacional de
Salud en los términos que senale el reglamento.

El Gobierno Nacional en un término méximo de un ano deberd expedir la reglamentacién
respectiva.

42.9. Establecer las reglas y procedimientos para la liquidacién de instituciones que
manejan recursos del sector salud, que sean intervenidas para tal fin.

42.10. Definir en el primer ano de vigencia de la presente ley el Sistema Unico de
Habilitacién, el Sistema de Garantia de la Calidad y el Sistema Unico de Acreditacién de
Instituciones Prestadoras de Salud, Enfidades Promotoras de Salud y otfras Instituciones que
manejan recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

42.11. Establecer mecanismos y estrategias de participacion social y promover el gjercicio
pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud.

42.12. Definir las prioridades de la Nacion y de las entidades territoriales en materia de
salud publica y las acciones de obligatorio cumplimiento del Plan de Atencién Bdsica
(PAB), asi como dirigir y coordinar la red nacional de laboratorios de salud publica, con la
participacion de las entidades territoriales. Ver art. 10, Ley 691 de 2001

42.13 Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los biocldgicos del Plan
Ampliado de Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de vectores y los
medicamentos para el manejo de los esquemas bdsicos de las enfermedades
transmisibles y de confrol especial.

42.14. Definir, implantar y evaluar la Politica de Prestacion de Servicios de Salud. En
ejercicio de esta facultad regulard la oferta publica y privada de servicios, estableciendo
las normas para controlar su crecimiento, mecanismos para la libre eleccion de
prestadores por parte de los usuarios y la garantia de la calidad; asi como la promociéon
de la organizacion de redes de prestacion de servicios de salud, entre ofros.

42.15. Establecer, dentro del ano siguiente a la vigencia de la presente ley, el régimen
para la habilitacién de las instituciones prestadoras de servicio de salud en lo relativo a la
construccion, remodelacion y la ampliacion o creacion de nuevos servicios en los ya
existentes, de acuerdo con la red de prestacidn de servicios puUblica y privada existente
en el dmbito del respectivo departamento o distrito, atendiendo criterios de eficiencia,
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calidad y suficiencia.

42.16. Prestar los servicios especializados a fravés de las instituciones adscritas: Instituto
Nacional de Cancerologia, el Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta y los
Sanatorios de Contratacién y Agua de Dios, asi como el reconocimiento y pago de los
subsidios a la poblacién enferma de Hansen, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

La Nacidn definird los mecanismos y la organizacion de la red cancerolégica nacional y
podrd concurrir en su financiacién. Los Sanatorios de Agua de Dios y Contratacion
prestardn los servicios médicos especializados a los enfermos de Hansen.

Los departamentos de Cundinamarca y Santander podrdn contratar la atencién
especializada para vinculados y lo no contemplado en el POS-Subsidiado con los
Sanatorios de Agua de Dios y Contratacion.

42.17. Expedir la reglamentacién para el control de la evasién y la elusidén de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y las demds rentas complementarias a la
participacion para salud que financian este servicio. Ver Decreto Nacional 1703 de 2002

42.18. Modificado por el art. 1, Ley 1446 de 2011. Reglamentar el uso de los recursos
destinados por las entidades territoriales para financiar los tribunales seccionales de ética
médica y odontoldgica;

42.19. Podrd concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su
cargo.

42.20. Concurrir en la dofiliacién de la poblacion pobre al régimen subsidiado mediante
apropiaciones del presupuesto nacional, con un cuarto de punto (0.25) de lo aportado
por los dfiliados al régimen contributivo.

Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-040 de 2004 42.21. Adicionado por el art. 32, Ley 1176 de 2007

2.44. CAPITULO I

Competencias de las entidades territoriales en el sector salud
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Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

43.1. De direccién del sector salud en el dmbito departamental.

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden
nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el dmbito departamental las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con
éstas.

43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones publicas que
prestan servicios de salud, en su jurisdiccion.

43.1.4. Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacién de los recursos propios, los cedidos
por la Nacién vy los del Sistema General de Participaciones con destinacion especifica
para salud, y administrar los recursos del Fondo Departamental de Salud.

43.1.5. Vigilar y conftrolar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y
administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que desarrollan
los municipios de su jurisdiccion, para garantizar e | logro de las metas del sector salud y
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de
inspeccioén vy vigilancia atribuidas a las demds autoridades competentes.

43.1.6. Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacién en su territorio del
sistema intfegral de informacién en salud, asi como generar y reportar la informacion
requerida por el Sistema.

43.1.7. Promover la participacion social y la promocion del ejercicio pleno de los deberes y
derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud.

43.1.8. Modificado por el art. 2, Ley 1446 de 2011.
Financiar los tribunales seccionales de ética médica y odontolégica y vigilar la correcta
utilizacién de los recursos.

43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusién en
los planes y programas nacionales.

43.1.10. Ejecutar las acciones inherentes a la atencién en salud de las personas
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declaradas por via judicial como inimputables por trastorno mental o inmadurez
psicoldgica, con los recursos nacionales de destinaciéon especifica que para tal efecto
transfiera la Nacion.

43.2. De prestacion de servicios de salud

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y
con cadlidad a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que
resida en su jurisdiccién, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas
o privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demds recursos cedidos, la prestacion de
servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental.

43.2.3. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de Prestacién de Servicios
de Salud, formulada por la Nacién.

43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas en el departamento.

43.2.5. Concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su
cargo.

43.2.6. Efectuar en su jurisdiccién el registro de los prestadores publicos y privados de
servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacién de los
servicios y adelantar la vigilancia y el control correspondiente.

43.2.7. Preparar el plan bienal de inversiones publicas en salud, en el cual se incluirdn las

destinadas a infraestructura, dotacién y equipos, de acuerdo con la Politica de Prestacion
de Servicios de Salud.

43.2.8. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacién para la
constfruccion de obras civiles, dotaciones bdsicas y mantenimiento integral de las
instituciones prestadoras de servicios de salud y de los centfros de bienestar de anciano.

43.3. De Salud Publica

43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la
Nacion.

43.3.2. Garantizar la financiacion y la prestacion de los servicios de laboratorio de salud
publica directamente o por contratacion.

43.3.3. Establecer la situacién de salud en el departamento y propender por su
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mejoramiento.
43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Atencién Bdsica departamental.

43.3.5. Monitorear y evaluar la ejecucién de los planes y acciones en salud publica de los
municipios de su jurisdiccion.

43.3.6. Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccién el Sistema de Vigilancia en Salud Publica.

43.3.7. Vigilar y conftrolar, en coordinacién con el Instituto Nacional para la Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo Nacional de Estupefacientes, la
produccién, expendio, comercializacion y distribucién de medicamentos, incluyendo
aquellos que causen dependencia o efectos psicoactivos potencialmente daninos para
la salud y sustancias potencialmente tdxicas.

43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo
del ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de
competencia del sector salud, en coordinacion con las autoridades ambientales, en los
corregimientos departamentales y en los municipios de categorias 4, 5%y 6% de su
jurisdiccion.

43.3.9. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud publica que realicen en su
jurisdiccion las Enfidades Promotoras de Salud, las demds entidades que administran el
régimen subsidiado, las entidades transformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte
de los regimenes especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud e
instituciones relacionadas.

43.4. De Aseguramiento de la Poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud
43.4.1. Ejercer en su jurisdiccion la vigilancia y el control del aseguramiento en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y en los regimenes de excepcidon definidos en la Ley

100 de 1993.

43.4.2. Derogado por el art. 145, Ley 1438 de 2011.

En el caso de los huevos departamentos creados por la Constitucion de 1991, administrar
los recursos financieros del Sistema General de Participaciones en Salud destinados a
financiar la afiliacién al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable de los
corregimientos departamentales, asi como identificar y seleccionar los beneficiarios del
subsidio y contratar su aseguramiento.

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el dmbito
de su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicio de las
asignadas en ofras disposiciones:

44.1. De direccién del sector en el dmbito municipal: Ver el Decreto Distrital 112 de 2002
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44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia
con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

44.1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucién de los recursos con destinacién especifica
para salud del municipio, y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacién de los servicios de salud para la
poblacién de su jurisdiccion.

44.1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacién social y el ejercicio pleno de
los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en
salud.

44.1.5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacién en salud, asi
como generar y reportar la informacién requerida por el Sistema.

44.1.6. Promover planes, programas, esfrategias y proyectos en salud y seguridad social en
salud para su inclusién en los planes y programas departamentales y nacionales.

44.1.7. Adicionado por el art. 33, Ley 1176 de 2007, Derogado por el art. 145, Lley 1438 de
2011.
44.2. De aseguramiento de la poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud

44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacién al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y
vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin.

44.2.2. |dentificar a la poblacién pobre y vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar a los
beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la
materia.

44.2.3. Derogado por el art. 5, Decreto 132 de 2010, a partir del 1 de abril de 2010.
Celebrar contratos para el aseguramiento en el Régimen Subsidiado de la poblacién
pobre y vulnerable y realizar el seguimiento y control directamente o por medio de
interventorias.

44.2.4. Promover en su jurisdiccion la afiliacién al Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de pago y evitar la
evasion y elusion de aportes.

44.3. De Salud PUblica

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud pUblica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como
formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Bdsica municipal.

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento
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de las condiciones determinantes de dicha situacién. De igual forma, promoverd la
coordinacién, cooperaciéon e integracién funcional de los diferentes sectores para la
formulacion y ejecucién de los planes, programas y proyectos en salud publica en su
dmbito territorial.

44.3.3. Ademds de las funciones antes senaladas, los distritos y municipios de categoria
especial, 1°, 2° y 3°, deberdn ejercer las siguientes competencias de inspeccidn, vigilancia
y conftrol de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en
coordinacién con las autoridades ambientales.

44.3.3.1. Vigilar y controlar en su jurisdiccién, la calidad, produccién, comercializaciéon y
distribucion de alimentos para consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo
epidemiolégico, asi como los de materia prima para consumo animal que representen
riesgo para la salud humana.

44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de la
poblacién generadas por ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre
ofros.

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccién, la calidad del agua para consumo humano; la
recoleccién, fransporte y disposicién final de residuos sdlidos; manejo y disposicion final de
radiaciones ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del
aire. Para tal efecto, coordinard con las autoridades competentes las acciones de control
a que haya lugar.

44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocidn, prevencion, vigilancia y control de
vectores y zoonosis.

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo
para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la
poblacién, tales como establecimientos educativos, hospitales, cdrceles, cuarteles,
albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, fransporte
publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados vy similares,
plazas de mercado, de abasto puUblico y plantas de sacrificio de animales, entre otros.

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas en
la Ley 9° de 1979 vy su reglamentacién o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
Paragrafo. Reglamentado por el Decreto Nacional 3003 de 2005. Los municipios
certificados a 31 de julio de 2001 que hayan asumido la prestacién de los servicios de
salud, podrdn continuar haciéndolo, si cumplen con la reglamentacidén que se establezca
dentro del ano siguiente a la expedicidon de la presente ley. NingUn municipio podrd
asumir directamente nuevos servicios de salud ni ampliar los existentes y estdin obligados a
articularse a la red departamental.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Modificado por el art. 25, Ley
1176 de 2007. Los distritos tendrdn las mismas competencias que los municipios y
departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcién de intermediacion entre
los municipios y la Nacién.
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La prestacién de los servicios de salud en los distritos de Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta se articulard a la red de prestacidon de servicios de salud de los respectivos
departamentos. En los mencionados distritos, el laboratorio departamental de salud
publica cumplird igualmente con las funciones de laboratorio distrital.

Ver el Decreto Nacional 4973 de 2009

Articulo 46. Competencias en Salud PUblica. La gestion en salud publica es funcion
esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurrirdn en su
ejecucién en los términos sefalados en la presente ley. Las entidades territoriales tendrdn
a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en la promocién y prevencion
dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumirdn las acciones de promocién y prevencién, que incluyen
aquellas que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado. Para tal fin, los recursos que financiaban estas acciones,
se descontardn de la Unidad de Pago por Capitacién del Régimen Subsidiado, en la
proporcién que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, con el fin de
financiar estas acciones. Exceptuase de lo anterior, a las Administradoras del Régimen
Subsidiado Indigenas y a las Entidades Promotoras de Salud Indigenas.

Los municipios y distritos deberdn elaborar e incorporar al Plan de Atencidn Bdsica las
acciones senaladas en el presente articulo, el cual deberd ser elaborado con la
participacion de la comunidad y bajo la direccién del Consejo Territorial de Seguridad
Social en Salud. A partir del ano 2003, sin la existencia de este plan estos recursos se
girardn directamente al departamento para su administracion. Igual ocurrird cuando la
evaluaciéon de la ejecucion del plan no sea satisfactoria.

La prestacién de estas acciones se contratard prioritariamente con las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo
con su capacidad técnica y operativa.

El Ministerio de Salud evaluard la ejecucion de las disposiciones de este articulo fres anos
después de su vigencia y en ese plazo presentard un informe al Congreso y propondrd las
modificaciones que se consideren necesarias.

Ver arts. 12y 14, Ley 691 de 2001, Ver el Acuerdo del C.N.S.S.S. 229 de 2002, Ver el Decreto

Nacional 2240 de 2010

2.45. CAPITULO Il

Distribucién de recursos para salud
Ver el Decreto 159 de 2002

Articulo 47. Destino de los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud. Los
recursos del Sistema General en Participaciones en salud se destinardn a financiar los
gastos de salud, en los siguientes componentes:

Bogota 650 10 00 o Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38290#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38290#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4454#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4454#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14125#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14125#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14125#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39899#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39899#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39899#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39899#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39899#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39899#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4930#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4930#1

=5 BANCO
PICHINCHA

47.1. Financiaciéon o cofinanciacion de subsidios a la demanda, de manera progresiva
hasta lograr y sostener la cobertura total.

47.2. Prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios
ala demanda.

47.3. Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pais por el Ministerio de
Salud.

Articulo 48. Financiacion a la poblacidn pobre mediante subsidios a la demanda. Los
recursos del Sistema General de Participaciones destinados para la financiacion de la
poblacién pobre mediante subsidios a la demanda, serdn los asignados con ese propdsito
en la vigencia inmediatamente anterior, incrementados en la inflacién causada y en el
crecimiento real de los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud.

Los recursos que forman parte del Sistema General de Participaciones de las Entidades
Territoriales asignados a este componente, serdn distribuidos entre distritos, municipios y
corregimientos departamentales.

Estos recursos se dividirdn por el total de la poblacién pobre atendida en el pais mediante
subsidios a la demanda, en la vigencia anterior. El valor per cdpita resultante se
multiplicard por la poblacion pobre atendida mediante subsidios a la demanda en la
vigencia anterior, en cada ente territorial. La poblacion atendida para los efectos del
presente cdiculo, serd la del ano anterior a aquel para el cual se redliza la distribucion.

El resultado serd la cuantia que corresponderd a cada distrito, municipio o corregimiento
departamental.

Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacion del Sistema General de
Participaciones en Salud, serdn destinados a financiar la nueva dfiliacién de la poblaciéon
por atender urbana y rural al Régimen Subsidiado, aplicando el criterio de equidad,
entendido como un indicador que pondera el déficit de cobertura de la entidad territorial
y su proporcidon de poblacién por atender a nivel nacional, siempre que los recursos
destinados a la prestaciéon de los servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda mantengan por lo menos el mismo monto de la vigencia
anterior, incrementado en la inflacién.

Paragrafo 1°. Los corregimientos departamentales de que trata este articulo, son aquellos
pertenecientes a los nuevos departamentos creados por la Constitucidén de 1991. La
poblacién pobre atendida de estos corregimientos departamentales hard parte del
cdlculo de los recursos de que frata el presente articulo y dichos recursos serdn
administrados por el departamento correspondiente.

Paragrafo 2°. La ampliacién de cobertura de la poblacion pobre mediante subsidios a la

demanda, que se haga con recursos propios de las entidades territoriales, deberd
financiarse con ingresos corrientes de libre destinacion, con destinacion especifica para
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salud o con recursos de capital, cuando en este Ultimo caso, se garantice su continuidad
como minimo por cinco (5) anos. En ningun caso podrd haber ampliacién de cobertura
mientras no se garantice la continuidad de los recursos destinados a financiar a la
poblacién pobre mediante los subsidios a la demanda.

Paragrafo 3°. Los municipios que al entrar en vigencia la presente ley, presenten
coberturas de afiliacién al régimen subsidiado inferiores al 50%, podrdn destinar dos
puntos porcentuales de la participaciéon de propdsito general para cofinanciar la
ampliacion de coberturas. Esta asignacién estard acorde con las metas de cobertura
fijadas por la Nacion.

Paragrafo 4°. La ampliacién de cobertura también se realizard con recursos del Fosyga.

Paragrafo 5°. Las autoridades territoriales estdn obligadas a hacer uso de la informacion

que se derive de la actualizacion del instrumento de focalizacidon que defina el Conpes.

De no hacerlo, serdin objeto de las sanciones disciplinarias, fiscales y penales a que haya
lugar. Ver art. 165, Ley 1753 de 2015.

Articulo 49. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1061 de 2006.
Distribucion de los recursos de la participacion para la prestacion del servicio de salud a la
poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda. Para el cdlculo de los
recursos del componente destinado a la prestacion de los servicios de salud a la
poblacién pobre, en lo no cubierto con subsidios a la demanda, se tomard el total de los
recursos del Sistema General de Participaciones para salud en la respectiva vigencia y se
le restardn los recursos liquidados para garantizar la financiacién a la poblacién pobre
mediante subsidios a la demanda y los recursos destinados a financiar acciones de salud
puUblica definidas como prioritarias por el Ministerio de Salud.

Para distribuir los recursos entre estas entidades territoriales, se tomard el monto total de los
recursos para este componente, se dividird por la poblacidn pobre por atender nacional
ajustada por dispersidon poblacional y por un factor de ajuste que pondere los servicios no
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. El valor per cdpita asi resultante, se
multiplicard por la poblacién pobre por atender de cada municipio, corregimiento
departamental o distrito ajustada por dispersién poblacional y por un factor de ajuste que
pondere los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. La poblacién
atendida para los efectos del presente cdlculo, serd la del ano anterior a aquel para el
cual se realiza la distribucion.

A cada departamento le corresponderd el 59% de los montos resultantes de efectuar los
cdlculos anteriormente descritos de los municipios y corregimientos departamentales de
su jurisdiccién, los cuales deberdn destinarse para garantizar la atencién en salud de los
servicios diferentes a los de primer nivel de complejidad, con los mismos criterios que la
Nacidén aplica en la distribucién para este componente. El 41% restante se deberd destinar
a financiar la atencién en el primer nivel de complejidad de cada uno de los municipios y
corregimientos de los respectivos departamentos.

Para los efectos del presente articulo se entiende como poblacion pobre por atender,
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urbana y rural de cada distrito, municipio o corregimiento departamental, la poblacién
identificada como pobre por el Sistema de Identificacién de Beneficiarios que defina el
Conpes, no dfiliada al régimen contributivo o a un régimen excepcional, ni financiada
con recursos de subsidios a la demanda.

Se entiende por dispersidon poblacional, el resultado de dividir la extension en kildmetros
cuadrados de cada distrito o municipio entre la poblacion urbana y rural del mismo. El
ajuste se hard en favor de los municipios cuyo indicador esté por encima del promedio
nacional, de acuerdo con un factor que determinard anualmente el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le aplicard el factor de
ajuste que corresponda a las entidades cuya dispersidn esté por encima del promedio
nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos que corresponden a los servicios para atencién en salud en el
primer nivel de complejidad de los municipios que a 31 de julio de 2001 estaban
certificados y hayan asumido la competencia para la prestacidon de los servicios de salud
y continUen con ella en los términos de la presente ley, serdn administrados por estos y la
Nacién se los girard directamente.

Para los municipios que a 31 de julio de 2001 estaban certificados, pero no habian
asumido la competencia para la prestacién de los servicios de salud, el respectivo
departamento serd el responsable de prestar los servicios de salud y administrar los
recursos correspondientes.

Pardagrafo 2°. Una vez distribuidos a cada entidad territorial, los recursos para la prestacion
del servicio de salud a la poblacidn pobre por atender, en lo no cubierto con subsidios a
la demanda, del valor total que corresponde a cada una de ellas, se descontardn los
cuotas patronales para la dafiliacién y pago de los valores prestacionales de pensiones y
cesantias del sector salud asi como los aportes por cotizaciones en salud y por concepto
de riegos profesionales que les corresponda.

Ver el Decreto 1796 de 1995,

La reduccion de los costos laborales y de los aportes patronales que hayan realizado o
realice cada entidad territorial, cuando fuere el caso, se destinardn a la prestacién de
servicios de salud de oferta o a la demanda, segun lo defina el ente territorial que genere
el ahorro.

Pardagrafo 3°. Los corregimientos departamentales de que trata este articulo, son aquellos
pertenecientes a los nuevos departamentos creados por la Constitucidon de 1991. La
poblacién pobre por atender de estos corregimientos departamentales hard parte del
cdlculo de los recursos de que frata el presente articulo y dichos recursos serdn
administrados por el departamento correspondiente.

Paragrafo 4°. Si por condiciones de acceso geogrdfico o funcional la poblacién pobre por

atender urbana y rural de los departamentos, distritos y municipios que hayan asumido la
prestacion del servicio de salud en forma directa, es remitida o demanda servicios de
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salud de otros departamentos o distritos; la entidad territorial responsable de la poblacién
remitida, deberd reconocer los costos de la prestacion de servicios de salud a la red
donde se presten tales servicios. El Gobierno en la reglamentaciéon establecerd
mecanismos para garantizar la eficiencia de esta disposicion.

Ver art. 165, Ley 1753 de 2015.

Articulo 50. Recursos complementarios para el financiamiento de los subsidios a la
demanda. Los recursos de cofinanciacién de la Nacién destinados a la atencién en salud
de la poblacién pobre mediante subsidios a la demanda, deberdn distribuirse entre los
entes territoriales de acuerdo a las necesidades de cofinanciacion de la afiliacién
alcanzada en la vigencia anterior, una vez descontados los recursos del Sistema Generall
de Participaciones en Salud y los recursos propios destinados a financiar la continuidad de
cobertura. El monto excedente deberd distribuirse para el financiamiento de la
ampliacion de cobertura entre los entes territoriales, de acuerdo a los criterios que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Los recursos distribuidos por concepto de ampliacién de cobertura para cada ente
territorial, no podrdn exceder los montos necesarios para alcanzar la cobertura total de la
poblacién por atender en dicho territorio, hasta que el total nacional se haya alcanzado.
Anualmente, la Nacidn establecerd la meta de ampliacién de cobertura nacional para la
vigencia siguiente, la cual deberd reflejarse en la apropiacidon de recursos presentada en
el proyecto de Ley de Presupuesto.

Articulo 51. Contratacién de la prestacion de servicios en el régimen subsidiado. Las
entidades que administran los recursos del Régimen Subsidiado de Salud contratardn y
ejecutardn con las instituciones prestadoras de servicios de salud publicas del orden
municipal o distrital de la entidad territorial sede del contrato no menos del 40% del valor
de la Unidad de Pago por Capitacion subsidiada efectivamente contratadas por la
respectiva entidad administradora del régimen subsidiado. En el caso de existir en el
municipio o distrito respectivo hospitales pUblicos de mediana o alta complejidad del
orden territorial dicha proporcion no serd menor al 50%. Todo lo anterior siempre y cuando
la entidad territorial cuente con la oferta publica que le permita prestar los servicios a
financiar con dichos porcentajes.

Para efectos de racionalizar los costos se tendrd como marco de referencia las tarifas
establecidas por el Ministerio de Salud.
Ver art. 14, Ley 691 de 2001

Articulo 52. Distribucién de los recursos para financiar las acciones de Salud Pdblica
definidas como prioritarios para el pais por el Ministerio de Salud. Los recursos para
financiar las acciones de salud puUblica, definidas como prioritarias para el pais por el
Ministerio de Salud, serdn iguales a los asignados durante la vigencia anterior
incrementados en la inflacidn causada y se distribuirdn entre los distritos, municipios y
corregimientos departamentales, de los nuevos departamentos creados por la
Constitucidn de 1991, de acuerdo con la sumatoria de los valores correspondientes a la
aplicacion de los criterios de poblacién, equidad y eficiencia administrativa, definidos asi:
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52.1. Poblaciéon por atender. Es la poblacién total de cada entidad territorial certificada
por el DANE para el respectivo ano y se distribuird entre los distritos, municipios y
corregimientos de acuerdo con su poblacién.

52.2. Equidad. Es el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial, de acuerdo con
su nivel de pobreza vy los riesgos en salud publica.

52.3. Eficiencia administrativa. Es el mayor o menor cumplimiento en metas prioritarias de
salud publica, medidas por indicadores trazadores.

Los recursos para financiar los eventos de salud publica, se distribuirdn de acuerdo con los
criterios antes senalados asi: 40% por poblacién por atender, 50% por equidad y 10% por
eficiencia administrativa, entendiéndose que ésta existe, cuando se hayan logrado
coberturas Utiles de vacunacion.

Los departamentos recibirdin el 45% de los recursos destinados a este componente, para
financiar los eventos de salud publica de su competencia, para la operaciéon y
mantenimiento de los laboratorios de salud publica, y el 100% de los asignados a los
corregimientos departamentales.

Los municipios y distritos recibirdn el 55% de los recursos asignados a este componente,
con excepcion del Distrito Capital que recibird el 100%.

Articulo 53. Transferencias de los recursos. La apropiacion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para salud se hard sobre la base del 100% del aforo que
aparezca en la Ley de Presupuesto.

Los giros se deberdn efectuar en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la fransferencia, a los fondos que para el efecto deben crear y organizar las
entidades territoriales.

Los giros correspondientes a los aportes patronales se hardn directamente a la entidad u
organismo que administra las pensiones, cesantias, salud y riesgos profesionales del sector
salud de las enfidades territoriales, en la forma y oporfunidad que senale el reglamento.
Ver el Decreto 1796 de 1995, Ver el art. 1 del Decreto 258 del 2002

24.6. CAPITULO IV
Disposiciones generales del sector salud
Articulo 54. Reglamentado por el Decreto Nacional 3690 de 2004 Organizacién y

consolidacién de redes. El servicio de salud a nivel territorial deberd prestarse mediante la
integracién de redes que permitan la articulacion de las unidades prestadoras de servicios
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de salud, la utilizacién adecuada de la oferta en salud y la racionalizacion del costo de
las atenciones en beneficio de la poblacién, asi como la optimizacion de la
infraestructura que la soporta.

La red de servicios de salud se organizard por grados de complejidad relacionados entre
si mediante un sistema de referencia y contra referencia que provea las normas técnicas
y administrativas con el fin de prestar al usuario servicios de salud acordes con sus
necesidades, atendiendo los requerimientos de eficiencia y oportunidad, de acuerdo con
la reglamentacién que para tales efectos expida el Ministerio de Salud.

Paragrafo 1°. Para garantizar la efectiva organizaciéon y operacion de los servicios de
salud a fravés de redes, los planes de inversidon de las instituciones prestadoras de salud
publicas deberdn privilegiar la integracién de los servicios. Para el conjunto de servicios e
instalaciones que el Ministerio de Salud defina como de confrol especial de oferta, las
Instituciones Prestadoras de Salud, sean pUblicas o privadas, requerirdn de la aprobacién
de sus proyectos de inversidn por el Ministerio de Salud.

Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-974 de 2002

Paragrafo 2°. Definase un plazo de cuatro (4) ahos después de la vigencia de la presente
Ley para la evaluacién de la vulnerabilidad sismica de las instituciones prestadoras de
servicios de salud. Una vez culminada la evaluacion cada entidad contard con cuatro (4)
anos para ejecutar las acciones de intervencién o reforzamiento estructural que se
requieran de acuerdo a las normas que regulan la materia. Ver el art. 35, Ley 1151 de
2007, Ver el art. 158, Ley 1450 de 2011

Pardagrafo 3°. El Gobierno Nacional podrd otorgar préstamos condonables a las entidades
territoriales con el fin de adelantar el programa de organizacién y modemizacién de
redes, los cuales serdn considerados como gastos de inversidon del sector. Estos créditos no
computardn dentro de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la Ley 358 de 1997,
mientras la entidad que los reciba cumpla con los requisitos que el Gobierno Nacionall
establezca para su condonacidon. Para estos efectos, las rentas de la Participacién para
Salud, podrdn ser pignoradas a la Nacién.

Articulo 55. Direccién y prestacion de los servicios de salud. En la direccidon y prestacion de
los servicios de salud, por parte de los departamentos, distritos y municipios, deberdn
observarse las siguientes reglas:

55.1. Adecuar y orientar su estructura administrativa, técnica y de gestién, para el ejercicio
de las competencias asignadas, que deberdn cumplirse con recursos del Sistema General
de Participaciones destinados a salud y con recursos propios.

55.2. Disponer de un sistema que genere informacidn periddica sobre el manejo
presupuestal y contable de los recursos destinados a salud.

Articulo 56. De la inscripcidon en el registro especial de las entidades de salud. Todos los
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prestadores de servicios de salud, cualquiera que sea su naturaleza juridica o nivel, de
complejidad deberdn demostrar ante el Ministerio de Salud o ante quien éste delegue, la
capacidad tecnoldgica y cientifica, la suficiencia patrimonial y la capacidad técnico-
administrativa, para la prestacion del servicio a su cargo.

Articulo 57. Fondos de Salud. Las entidades territoriales, para la administracion y manejo
de los recursos del Sistema General de Participaciones y de todos los demds recursos
destinados al sector salud, deberdn organizar un fondo departamental, distrital o
municipal de salud, segun el caso, que se manejard como una cuenta especial de su
presupuesto, separada de las demds rentas de la entidad territorial y con unidad de caja
al interior del mismo, conservando un manejo contable y presupuestal independiente y
exclusivo, que permita identificar con precisién el origen y destinacion de los recursos de
cada fuente. En ningUn caso, los recursos destinados a la salud podrdn hacer unidad de
caja con las demds rentas de la entidad territorial. El manejo contable de los fondos de
salud debe regirse por las disposiciones que en tal sentido expida la Contaduria General
de la Nacion.

Los recursos del régimen subsidiado no podrdn hacer unidad de caja con ningun otfro
recurso.

A los fondos departamentales, distritales o municipales de salud deberdn girarse todas las
rentas nacionales cedidas o transferidas con destinacion especifica para salud, los
recursos libremente asignados para la salud por el ente territorial, la fotalidad de los
recursos recaudados en el ente territorial respectivo que tengan esta destinacion, los
recursos provenientes de cofinanciacién destinados a salud, y en general los destinados a
salud, que deban ser ejecutados por la entidad territorial.

Paragrafo 1°. Para vigilar y controlar el recaudo y adecuada destinacion de los ingresos
del Fondo de Salud, la Contraloria General de la RepuUblica deberd exigir la informaciéon
necesaria a las entidades territoriales y demds entes, organismos y dependencias que
generen, recauden o capten recursos destinados a la salud.

El control y vigilancia de la generacion, flujo y aplicacion de los recursos destinados a la
salud estd a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y se tendrd como control
ciudadano en la participacién en el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, con
voz pero sin voto. El Gobierno reglamentard la materia.

Paragrafo 2°. Sélo se podrdn realizar giros del Sistema General de Participaciones a los
fondos de salud.

Ver el art. 1 del Decreto 258 del 2002, Ver la Resolucion del Min. Proteccidn 3042 de 2007

Articulo 58. De los aportes patronales. Las sumas correspondientes a los recursos que las
entidades territoriales y sus entes descentralizados, deben destinar como aportes
patronales de los empleados del sector salud, que se venian financiando con los recursos
del situado fiscal, deberdn ser pagadas con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones de salud y deben ser giradas directamente por la Nacién a los Fondos de
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Pensiones y Cesantias, Administradoras de Riesgos Profesionales y a las Entidades
Promotoras de Salud a las cuales se encuentren dfiliados los tfrabajadores.

Los recursos a los que se refiere el presente articulo se presupuestardn y contabilizardn sin
situacion de fondos, por parte de las entidades territoriales y sus entes descentralizados.

Paragrafo. Cuando una entidad beneficiaria del Sistema General de Participaciones,
haya registrado en los anos anteriores a la vigencia de la presente ley, excedentes por el
pago de aportes patronales deberd destinarlos asi:

a) A sanear el pago de los aportes patronales para cesantias, pensiones, salud y riesgos
profesionales causados a partir de 1994, de conformidad con la reglamentacién que para
el efecto expida el Ministerio de Salud;

b) Una vez efectuado el saneamiento de los aportes patronales, los saldos existentes
podrdn ser solicitados por la entidad territorial y adicionados a su presupuesto para financiar
la prestacidon de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a
la demanda, de acuerdo con el reglamento que expida el Ministerio de Salud.

Paragrafo 2. Adicionado por el art. 34, Ley 1176 de 2007

Ver el Decreto 1796 de 1995,

Articulo 59. Rentas cedidas y gastos de funcionamiento. Adicidonase al articulo 42 de la
Ley 643 de 2001 el siguiente pardgrafo:

"Paragrafo 4°. Del 80% contemplado en el literal a) del articulo 42 de la Ley 643 de 2001,
los departamentos de Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés y Vichada, podrdn destinar hasta un cuarenta por ciento (40%) para
cubrir los gastos de funcionamiento de las secretarias o direcciones seccionales de salud,
mientras éstas mantengan la doble caracteristica de ser administradoras y prestadoras de
servicios de salud en su jurisdiccion”.

Ver art. 42, Ley 643 de 2001

Articulo 60. Financiacion de las direcciones territoriales de salud. Los gastos de
funcionamiento de las dependencias y organismos de direccién de los departamentos,
distritos y municipios podrdn financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacién y
podrdn destinar hasta un 25% de las rentas cedidas para tal fin.

No menos del veinte por ciento (20%) del monto de las rentas cedidas que se destinen a
gastos de funcionamiento, podrdn financiar las funciones de asesoria y asistencia técnica,
inspeccioén, vigilancia y control del Régimen Subsidiado y salud publica, de acuerdo con
las competencias establecidas en el arficulo 44 de la presente ley. En caso de no
acreditar la capacidad técnica establecida o que sus resultados no sean satisfactorios,
segun evaluacion y supervisidon realizada por la Superintendencia Nacional de Salud, el
Departamento contratard dichos procesos con entidades externas.
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Se excluyen de los dispuesto en este articulo los departamentos de Amazonas, Arauca,
Caquetd, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada, los cuales se rigen
por lo dispuesto en el articulo 59.

En ningun caso se podrd financiar gastos de funcionamiento con recursos provenientes
del Sistema General de Participaciones.

Ver el art. 7 del Decreto Nacional 1280 de 2002

Articulo 61. Reglamentado por el Decreto Nacional 1338 de 2002, Reglamentado por el
Decreto Nacional 306 de 2004, Reglamentado por el Decreto Nacional 0700 de 2013.

Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud. Suprimase el Fondo del Pasivo
Prestacional para el Sector Salud creado por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993. En
adelante, con el fin de atender la responsabilidad financiera a cargo de la Nacidn para
el pago de las cesantias y pensiones de las personas beneficiarias de dicho Fondo y de
acuerdo con los convenios de concurrencia correspondientes, la Nacién a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, se hard cargo del giro de los recursos, asi:

61.1. Al encargo Fiduciario o Patrimonio Autdnomo constituido por la entidad territorial
para el pago de las mesadas y bonos pensionales de las Instituciones de Salud, de
conformidad con el Decreto 1296 de 1994.

61.2. Alas entidades administradoras de pensiones o cesantias a las cuales se encuentren
afiliados los servidores publicos.

61.3. Alos fondos de que trata el articulo 23 del Decreto-ley 1299 de 1994 o a los
fideicomisos a que se refiere el articulo 19, numeral 3 del mismo Decreto.

Ver art. 33, Ley 60 de 1993

Articulo 62. Reglamentado por el Decreto Nacional 1338 de 2002, Reglamentado por el
Decreto Nacional 306 de 2004, Reglamentado por el Decreto Nacional 0700 de 2013.

Convenios de Concurrencia. Para efectos de los convenios de concurrencia, los cuales
deberdn ser suscritos a partir de la vigencia de la presente ley por el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, se continuardn aplicando los procedimientos del Fondo del
Pasivo Prestacional del Sector Salud, la forma en que concurren las diferentes entidades
para cubrir el pasivo prestacional, la forma de cdlculo del mismo, su actualizacién
financiera y actuarial, las obligaciones de los convenios de concurrencia y los requisitos
que deben acreditarse.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podrd establecer, en concertacién con el ente
territorial, las condiciones para celebrar los convenios de concurrencia y el desarrollo de
los mismos y de los que se encuentren en ejecucion, para lo cual podrd verificar el
contenido de los convenios suscritos y ordenard el gjuste a las normas sobre el particular.
El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico deberd revisar y actualizar en forma periédica
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el valor de la deuda prestacional, definiendo la responsabilidad de cada uno de los entes
que suscribe el convenio de concurrencia.

Paragrafo. Para efectos de lo ordenado en el presente articulo, el Gobierno Nacional
definird la informacion, condiciones y términos que considere necesarios.

Articulo 63. Reglamentado por el Decreto Nacional 1338 de 2002, Reglamentado por el
Decreto Nacional 306 de 2004, Reglamentado por el Decreto Nacional 0700 de 2013.
Administracidn. Los recursos existentes en el Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector
Salud serdn trasladados al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, de manera que con
cargo a dichos recursos, se efectien los pagos correspondientes. Asi mismo, los demds
recursos que por ley se encontraban destinados al Fondo, serdn entregados al Ministerio
de Hacienda para financiar el pago de los pasivos prestacionales de los servidores del
sector salud.

Articulo 64. Giro de los recursos. Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley
anual de presupuesto se determinard el programa anual de caja, en el cual se
establecerdn los giros mensuales correspondientes a la participacion para salud. Los giros
deberdn efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la
transferencia, para tal efecto se aforard la participacion para salud del Sistema General
de participaciones en la ley anual de presupuesto, hasta por el monto que se girard en la
respectiva vigencia.

La Nacidn podrd girar los recursos del Sistema General de Participaciones y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud directamente a las entidades de aseguramiento o
las instituciones prestadoras de servicios de salud, cuando las entidades territoriales no
cumplan con las obligaciones propias del ejercicio de las competencias establecidas en
la presente ley de acuerdo a la reglamentacion que el Gobierno Nacional expida sobre
la materia.

Ver el art. 2 del Decreto 258 del 2002

Articulo 65. Planes bienales de inversiones en salud. Las secretarias de salud
departamentales y distritales preparardn cada dos anos un plan bienal de inversiones
puUblicas y privadas en salud, en el cual se incluirdn las destinadas a infraestructura,
dotacién o equipos biomédicos que el Ministerio de Salud determine que sean de control
especial.

Estos planes se iniciardn con la elaboracién de un inventario completo sobre la oferta
existente en la respectiva red, y deberdn presentarse a los Consejos Territoriales de
Seguridad Social en Salud. Los Planes bienales deberdn contar con la aprobacién del
Ministerio de Salud, para que se pueda iniciar cualquier obra o proceso de adquisicion de
bienes o servicios contemplado en ellos.

No podrdn realizarse inversiones en infraestructura, dotacién o equipos, que no se
encuentren en el plan bienal de inversiones en salud. Sin perjuicio de las sanciones
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administrativas a que hubiere lugar, la institucion publica que readlice inversiones por fuera
del plan bienal, no podrd financiar con recursos del Sistema General de Participaciones el
costo de lainversidn o el de operacion y funcionamiento de los nuevos servicios. Cuando
las instituciones privadas redlicen inversiones por fuera del plan bienal, no podrdn ser
contratadas con recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El plan bienal de inversiones definird la infraestructura y equipos necesarios en las dreas
gue el Ministerio de Salud defina como de conftrol de oferta. Las instituciones pUblicas o
privadas que realicen inversiones en estas dreas no previstas en el plan bienal, serdn
sancionadas. Los gerentes y las juntas directivas de las instituciones publicas podrdn ser
destituidos por mala conducta y las instituciones privadas no podrdn ser contratadas con
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Subrayado Declarado Inexequible Sentencia Corte Constitucional 615 de 2002 , Ver
Resolucién del Ministerio de Proteccion Social 1541 de 2003

Articulo 66. De la informacion para la asignacién de recursos. La informacion utilizada
para la distribucién de recursos en materia de poblacién urbana y rural, deberd ser
suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE.

La informacién sobre la poblacidn pobre afiliada al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, provendrd del Sistema Integral de Informacién en Salud, del Ministerio de Salud.
La informacidn sobre la poblacidon identificada por el Sistema de Identificacién de
Beneficiarios de Programas Sociales que determine el Conpes, serd consolidada y
suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion.

La informacidn sobre la extensidon de departamentos, distritos y municipios serd
proporcionada por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC.

La informacion para la aplicacién de los criterios de equidad y eficiencia administrativa
tenidos en cuenta para la distribucion de los recursos del componente para acciones en
salud publica, serd suministrada por el Ministerio de Salud.

El factor de gjuste que pondera los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado serd definido conjuntamente por el Departamento Nacional de Planeaciéon y
el Ministerio de Salud.

Ver art. 165, Ley 1753 de 2015.

Articulo 7. Atencidon de urgencias. La atencidn inicial de urgencias debe ser prestada en
forma obligatoria por todas las entidades pUblicas y privadas que presten servicios de
salud a todas las personas. Para el pago de servicios prestados su prestacién no requiere
contrato ni orden previa y el reconocimiento del costo de estos servicios se efectuard
mediante resolucidén motivada en caso de ser un ente publico el pagador. La atencién de
urgencias en estas condiciones no constituye hecho cumplido para efectos
presupuestales y deberd cancelarse mdximo en los tres (3) meses siguientes a la
radicacion de la factura de cobro.
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Articulo 68. Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 1015 del 2002,
Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 3023 de 2002 Inspeccidn y
vigilancia. La Superintendencia Nacional de Salud tendrd como competencia realizar la
inspecciodn, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y legales
del sector salud y de los recursos del mismo.

Las organizaciones de economia solidaria que realicen funciones de Entidades
Promotoras de Salud, administradoras de régimen subsidiado o presten servicios de salud y
gue reciban recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, estardn
sometidas a la inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud.
La Superintendencia Nacional de Salud ejercerd funciones de inspeccidn, vigilancia y
control sobre las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud IPS, en relacién con el
cumplimiento de las normas técnicas, cientificas, administrativas y financieras del sector
salud. Los procesos de liquidaciéon de las instituciones prestadoras de servicios de salud,
IPS, privadas serdn de competencia de la Superintendencia de Sociedades, con
excepcion de las fundaciones, corporaciones y demds entidades de utilidad comun sin
dnimo de lucro, siempre y cuando no hayan manejado recursos publicos o de la
Seguridad Social en Salud.

Para el gjercicio de sus funciones, la Superinfendencia Nacional de Salud, por medio de la
jurisdiccidn coactiva, realizard el cobro de las tasas, contribuciones y multas a que hubiere
lugar.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercerd la intervencion forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacion
U operacidén de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de
Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para
intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales de salud, en los
términos de la ley y los reglamentos.

La intervencion de la Superintendencia de Salud a las Instituciones Prestadoras de Salud
tendrd una primera fase que consistird en el salvamento.

Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal, la Superintendencia
Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones y competencias, y previa solicitud de
explicaciones, impondrd a los representantes legales de los departamentos, distritos y
municipios, directores de salud, jefes de presupuesto, tesoreros y demds funcionarios
responsables de la administracidon y manejo de los recursos sector salud en las entidades
territoriales, multas hasta de 2.000 salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha
de la expedicién del acto administrativo, a favor del Fondo de Solidaridad y Garantia, por
incumplimiento de las instrucciones y érdenes impartidas por la Superintendencia, asi
como por la violacién de la normatividad vigente sobre la prestacion del servicio publico
de salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud. El pago de las multas debe
hacerse con recursos de su propio peculio, y en consecuencia no se puede imputar al
presupuesto de la entidad de la cual dependen.
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2.47. CAPITULOV

Transicion del Sistema General de Participaciones en Salud

Ver el Decreto 159 de 2002

Articulo 69. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 102 de 2003

Periodo de transicion. Se fija un periodo de transicidon de dos (2) anos contados a partir de
la vigencia de la presente ley, para la aplicacidon plena de las férmulas de distribucion de
recursos aqui establecidas y para disponer de la informacidon necesaria que permita la
aplicacion permanente de los criterios de distribucion establecidos.

Durante este periodo, los departamentos, distritos y municipios deberdn preparar,
consolidar y enviar al Ministerio de Salud, la informacidn relacionada con todas las
modalidades de prestacién del servicio de salud en su jurisdiccion y la informacién
adicional que se requiera.

Articulo 70. Distribucién inicial por componente de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Para el ano 2002, los recursos producto del crecimiento adicional ala
inflacion, del Sistema General de Participaciones en Salud, serdn destinados a financiar la
nueva dfiliaciéon de la poblacidon pobre mediante subsidios a la demanda, aplicando el
criterio de equidad, entendido como un indicador que pondera el déficit de cobertura
del Régimen Subsidiado de la entidad territorial y su proporcion de poblacién por atender
a nivel nacional, siempre que los recursos destinados a la prestacidon de los servicios de
salud a la poblacidn pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, mantengan el
mismo monto de la vigencia anterior, incrementado en la inflacién causada.

Para el mismo ano, los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud, una vez
descontado el monto sefalado en el inciso anterior, se distribuirdn para financiar la
poblacién atendida por el Régimen Subsidiado en Salud, mediante subsidios a la
demanda; para la prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda vy para las acciones de salud publica, definidos como
prioritarios para el pais por el Ministerio de Salud, de acuerdo a la participacion del gasto
financiado con fransferencias para cada componente, en el total de las fransferencias en
el ano 2001.

Para el ano 2003 la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones
entre componentes serd igual al monto destinado a cada uno en la vigencia anterior,
incrementado en la inflacidon causada. Los recursos producto del crecimiento adicional a
la inflacién del Sistema General de Participaciones en Salud, serdn destinados durante el
periodo de tfransicion a financiar la nueva afiliacion de la poblacién por atender urbana y
rural al régimen subsidiado, aplicando el criterio de equidad en los términos senalados en
el presente articulo y siempre que los recursos destinados a la prestacién de los servicios
de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, mantengan
el mismo monto de la vigencia anterior, incrementado en la inflacidon causada.
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Para la distribucién de los recursos durante estas vigencias fiscales entre las entidades
territoriales se aplicardn las féormulas generales establecidas en la presente ley para la
distribucion de los recursos del Sistema Genera | de Participaciones para Salud.

Los recursos de cofinanciacion de la Nacién destinados a la atencién en salud de la
poblacién pobre mediante subsidios a la demanda, contribuirdn a garantizar la
continuidad de la poblacion ofiliada al Régimen Subsidiado en la vigencia anterior al
inicio del periodo de transicidon definido en la presente ley, una vez descontados por cada
entidad territorial los recursos del Sistema General de Participaciones para salud vy los
recursos propios destinados a financiar la continuidad de cobertura. El monto excedente
deberd distribuirse para el financiamiento de la ampliacién de cobertura entre los entes
territoriales, de acuerdo con los criterios que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud.

Anualmente la Nacidn establecerd la meta de ampliacién de cobertura nacional para la
vigencia siguiente, la cual deberd reflejarse en la apropiacién de recursos presentada en
el proyecto de ley de presupuesto.

Después del periodo de transicion, el Sistema General de Seguridad Social en Salud
deberd recuperar la meta de lograr aseguramiento universal de la poblacién. El Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud deberd definir, antes de diciembre del ano 2003, el
plan de generacion y reasignacion de recursos para lograrlo.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta que al entrar en vigencia la presente ley, existen
recursos nacionales cedidos a los departamentos que financiaban la afiliacién al régimen
subsidiado y que es necesario garantizar la sostenibilidad de la cobertura alcanzada
durante el ano 2001 con cargo a éstos, se incluye en el cdlculo del componente para la
financiacién de la poblacion atendida por el régimen subsidiado, los recursos cedidos
destinados a demanda durante la vigencia fiscal 2001. Estos se descontardn de los
destinados a financiar la prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda.

Paragrafo 2°. Durante el afio 2002 la distribucion de los recursos para las acciones de salud
publica, definidas como prioritarias para el pais por el Ministerio de Salud, asignados por
eficiencia administrativa, serd proporcional a la poblacion susceptible de ser vacunada.

Articulo 71. De la metodologia para la asignacion de recursos. Durante el periodo de
transicion se entiende como poblacién por atender urbana y rural la poblacién total
menos la poblacién asegurada en los regimenes contributivo, subsidiado o
excepcionales.

Se entiende por dispersidon poblacional el resultado de dividir la extension en kildmetros
cuadrados de cada distrito o municipio entre la poblacion urbana y rural del mismo. El
ajuste se hard en favor de los municipios cuyo indicador esté por encima del promedio
nacional, de acuerdo a un factor que determinard anualmente el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le aplicard el factor de
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ajuste que le corresponda a las entidades cuya dispersion esté por encima del promedio
nacional.

Durante el periodo de transicidn los municipios deberdn identificar la poblacion pobre y
vulnerable dfiliada y no afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, a través
de la metodologia definida por el Conpes, financiada con recursos de la Nacién.

Ver art. 165, Ley 1753 de 2015.

Articulo 72. Inspeccidn, vigilancia y control. El Gobierno Nacional adoptard dentro de los
seis meses siguientes a la promulgacién de. la presente ley, normas que reglamenten la
estructura y funciones para el desarrollo la inspeccidn, vigilancia y control del sector salud
y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, conforme a las competencias
definidas en la presente Ley, con el fin de fortalecer la capacidad técnica, financiera,
administrativa y operativa de las entidades que ejercen estas funciones, con el concurso
de los diferentes niveles territoriales. En ningdn caso lo dispuesto en este articulo conllevard
la creacién de nuevas entidades.

25, TITULO IV
PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL
2.5.1. CAPITULO |
Competencias de la Nacién en otros sectores
Articulo 73. Competencias de la Nacidn en otros sectores. Corresponde a la Nacion,
ademds de las funciones sefaladas en la Constitucién vy sin perjuicio de las asignadas en

otras normas, las siguientes competencias:

73.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo del pais, promoviendo su articulacién
con las de las entidades territoriales.

73.2. Asesorar y prestar asistencia técnica a las entidades territoriales.

73.3. Distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones y ejercer las labores de
seguimiento y evaluacién del mismo.

73.4. Ejercer el seguimiento y la evaluacion de los planes, programas y proyectos
desarrollados por las entidades territoriales con los recursos del Sistema General de
Participaciones y publicar los resultados obtenidos para facilitar el control social.

73.5. Intervenir en los términos senalados en la ley a las entidades territoriales.
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73.6. Ejercer las labores de inspeccion vy vigilancia de las politicas publicas sectoriales y
vigilar su cumplimiento.

73.7. Promover los mecanismos de participacion ciudadana en todos los niveles de la
administracién publica.

73.8. Dictar las normas cientificas, técnicas y administrativas para la organizacién y
prestacion de los servicios que son responsabilidad del Estado.

73.9 Los demds que se requieran en desarrollo de las funciones de administracioén,
distribucién y control del Sistema General de Participaciones.
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2.5.2 CAPITULO I
Competencias de las entidades territoriales en otros sectores

Arliculo 74. Competencias de los Departamentos en otros sectores. Los Departamentos
son promotores del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio y ejercen
funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accidn
municipal, de intermediacién entre la Nacidn y los Municipios y de prestacion de los
servicios.

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los Departamentos el
ejercicio de las siguientes competencias:

74.1. Planificar y orientar las politicas de desarrollo y de prestacidon de servicios publicos en
el departamento y coordinar su ejecucién con los municipios.

74.2. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o
municipales de interés departamental.

74.3. Administrar los recursos cedidos por la Nacién, atendiendo su destinacién legal
cuando la tengan.

74.4. Promover la armonizacién de las actividades de los Municipios entre si, con el
Departamento y con la Nacién.

74.5. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los Municipios y a
las instituciones de prestacion de servicios para el ejercicio de las competencias
asignadas por la ley, cuando a ello haya lugar.

74.6. Realizar el seguimiento y la evaluacion de la accidn de los municipios y de la
prestacion de los servicios a cargo de estos e informar los resultados de la evaluacion y
seguimiento a la Nacién, autoridades locales y a la comunidad.

74.7. Promover y fomentar la participacién de las entidades privadas, comunitarias y sin
dnimo de lucro en la prestacion de los servicios que deben prestarse en el departamento.
74.8. Adelantar la construccion y la conservacion de todos los componentes de la
infraestructura de transporte que les corresponda.

74.9 Desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del medio
ambiente y los recursos nafurales renovables.

74.10. Coordinar y dirigir con la colaboracién de las Corporaciones Auténomas

Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales infermunicipales, que se
realicen en el territorio del departamento.
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74.11. Organizar sistemas de coordinacién de las entidades prestadoras de servicios
publicos y promover, cuando razones técnicas y econdémicas lo aconsejen, la
organizacién de asociaciones de municipios para la prestacién de servicios publicos, o la
celebracion de convenios para el mismo efecto.

74.12. Coordinar acciones enfre los municipios orientadas a desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar la prdactica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental.

74.13. Coordinar acciones enfre los municipios orientadas a desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar las artes en todas sus expresiones y demds
manifestaciones simbdlicas expresivas.

74.14. En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y proteccion del
ciudadano.

74.14.1. Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su jurisdiccion.

74.14.2. Preservar y mantener el orden puUblico en su jurisdiccidon atendiendo las politicas
gue establezca el Presidente de la Republica.

74.15. Participar en la promocién del empleo y la proteccién de los desempleados.
Articulo 75. Competencias de los distritos. Los distritos tendrdn las mismas competencias
gue los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcidén de
intermediacion con los municipios y la Nacion.

Articulo 76. Competencias del municipio en otfros sectores. Ademds de las establecidas
en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u ofros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a fravés de terceros en materia de servicios publicos ademds de
las competencias establecidas en ofras normas vigentes la construccion, ampliacion
rehabilitaciéon y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.

76.2. En materia de vivienda

76.2.1. Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

76.2.2. Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social,
otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalizacion
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nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello.

76.3. En el sector agropecuario

76.3.1. Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del drea rural.

76.3.2. Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria.

76.3.3. Promover mecanismos de asociacién y de alianzas de pequenos y medianos
productores.

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones
portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en
la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguirdn a cargo de la
Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdicciéon y
desarrollar alternativas viables.

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservaciéon y la defensa del
medio ambiente en el municipio, en coordinacién con las corporaciones auténomas
regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente
sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
actividades permanentes de conftrol y vigilancia ambientales, que se realicen en el
territorio del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depdsitos de
agua afectados por vertimientos, asi como programas de disposicion, eliminacion y
reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con otras entidades publicas,
comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacién, drenaje, recuperacion de tierras,
defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y aprovechamiento
de cuencas y microcuencas hidrogrdficas.
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76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccién de los recursos naturales.

76.6. En materia de centros de reclusion

Los municipios en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec,
podrdn apoyar la creacién, fusidn o supresiéon, direccidn, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las cdrceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impliquen privacién de la libertad.

76.7. En deporte y recreacion

76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la préactica
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica en
su territorio.

76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos.

76.7.3. Cooperar con otros entes deportivos pUblicos y privados para el cumplimiento de
los objetivos previstos en la ley.

76.8. En cultura

76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacién, la creacion y la produccion artistica y cultural
en el municipio.

76.8.2. Apoyary fortalecer los procesos de informacion, investigaciéon, comunicacion y
formacion y las expresiones multiculturales del municipio.

76.8.3. Apoyar la construccioén, dotacién, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada
incorporacién al crecimiento econémico y a los procesos de construccién ciudadana.
76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacidn cultural y bienes, servicios e
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi como
otras iniciativas de organizacién del sector cultural.

76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos
municipales tfeniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

76.9. En prevencion y atencion de desastres

Los municipios con la cofinanciacion de la Nacién y los departamentos podrdn:
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76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccién.

76.9.2. Adecuar las dreas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos.

76.10. En materia de promocién del desarrollo
76.10.1. Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo
empresarial e industrial del municipio y en general las actividades generadoras de

empleo.

76.10.2. Promover la capacitacion, apropiacién tecnoldgica avanzada y asesoria
empresarial.

76.11. Atencién a grupos vulnerables

Podrdn establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacién vulnerable, como
la poblacién infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.

Ver el pardgrafo 2, art. 21, Ley 1176 de 2007

76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las plazas
publicas, el cementerio, el matadero municipal y la plaza de mercado y los demds bienes
de uso publico, cuando sean de su propiedad.

76.13. Desarrollo comunitario

Promover mecanismos de participacidn comunitaria para lo cual podrd convocar, reunir y
capacitar a la comunidad.

76.14. Fortalecimiento institucional

76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y capacitacion, que le
permitan a la administracion local mejorar su gestién y adecuar su estructura
administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus limites
financieros.

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion de la administracion
local con el fin de optimizar su capacidad para la atencidén de sus competencias
constitucionales y legales, especialmente: El pago de indemnizaciones de personal
originadas en programas de saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duracion de
los mismos; vy, el servicio de los créditos que se contraten para ese propdsito.

76.14.3. Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el pasivo
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prestacional, existentes a 31 de diciembre de 2000, siempre y cuando tales gastos se
encuentren contemplados en programas de saneamiento fiscal y financiero, con el
cumplimiento de todos los términos y requisitos establecidos enla Ley 617 de 2000 vy sus
reglamentos.

76.14.4. Cofinanciar cada dos anos con la Nacion la actualizaciéon del instrumento Sisbén
o el que haga sus veces.

76.15. En justicia

Los municipios podrdn financiar las inspecciones de policia para la atencién de las
contravenciones y demds actividades de policia de competencia municipal.

76.16. En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y proteccion del
ciudadano.

76.16.1. Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su jurisdiccion.

76.16.2. Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion, atendiendo las politicas
gue establezca el Presidente de la Republica.

76.17. Restaurantes escolares

Ver el Decreto 159 de 2002

Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los
estudiantes de su jurisdiccién, en desarrollo de esta competencia deberdn adelantar
programas de alimentacién escolar con los recursos descontados para tal fin de
conformidad con establecido en articulo 2°, pardgrafo 2° de la presente ley, sin
detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de
programas u ofras agencias publicas o privadas.

La ejecucidén de los recursos para restaurantes escolares se programard con el concurso
de los rectores y directores de las instituciones educativas.

Estos recursos se distribuirdn conforme a férmula para la distribucién de recursos de la
participacion de propdsito general.

76.18. En empleo Promover el empleo vy la proteccién a los desempleados.

2.5 CAPITULO Il
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Distribucion de la participacion de propésito general

Articulo 77. Beneficiarios de la Participacion de Propdsito General. Los recursos de la
participacion de propdsito general serdn asignados a los municipios, distritos, el
departamento archipiélago de San Andrés y Providencia, conforme al articulo 310 de la
Constitucién Politica.

Articulo 78. Reglamentado por el Decreto Nacional 849 de 2002, Modificado por el art.
21, ley 1176 de 2007.

Destino de los recursos de la participacién de propdsito general. Los municipios
clasificados en las categorias 49, 5%y 69, podrdn destinar libremente, para inversiéon u otros
gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un veintiocho
por ciento (28%) de los recursos que perciban por la Participacion de Propdsito General.

El total de los recursos de la participacion de propdsito general asignado a los municipios
de categorias Especial, 1¢, 2%y 3% el 72% restante de los recursos de la participacion de
propdsito general para los municipios de categoria 4%, 5% 0 6% y el 100% de los recursos
asignados de la participacién de propdsito general al departamento archipiélago de San
Andrés y Providencia, se deberdn destinar al desarrollo y ejecucién de las competencias
asignadas en la presente ley.

Del total de dichos recursos, las entidades territoriales destinardn el 41% para el desarrollo y
ejecucién de las competencias asignadas en agua potable y saneamiento bdsico. Los
recursos para el sector agua potable y saneamiento bdsico se destinardn a la
financiacién de inversiones en infraestructura, asi como a cubrir los subsidios que se
otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994,

El cambio de destinacién de estos recursos estard condicionado a la certificacién que
expida la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios, de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, en el sentido que el municipio o distrito
tienen:

a) Coberturas reales superiores a noventa por ciento (?0%) en acueducto y ochenta y
cinco por ciento (85%) en alcantarillado;

b) Equilibrio financiero entre las conftribuciones y los subsidios otorgados a los estratos
subsidiables, de acuerdo con la Ley 142 de 1994 o aquellas que la modifiquen o adiciones;

c) Que existan por realizar obras de infraestructura en agua potable y saneamiento bdsico
en el territorio del municipio o distrito, adicionales a las tarifas cobradas a los usuarios.

La ejecucioén de los recursos de la participacion de propdsito general deberd realizarse de
acuerdo a programas y proyectos prioritarios de inversion viables incluidos en los
presupuestos.

Paragrafo 1°. Con los recursos de la participacion de propdsito general podrd cubrirse el
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servicio de la deuda originado en e | financiamiento de proyectos de inversién fisica,
adquirida en desarrollo de las competencias de los municipios. Para el desarrollo de los
mencionados proyectos se podrdn pignorar los recursos de la Participacién de propdsito
general.

Paragrafo 2°. Las transferencias de libre disposicion podrdn destinarse a subsidiar empleo o
desempleo, en la forma y modalidades que reglamente el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 3°. Modificado por el art. 49, Ley 863 de 2003. Del total de los recursos de
Propdsito General destinase el 10% para el deporte, la recreacion y la cultura: 7% para el
deporte y la recreacién y 3% a la cultura.

Ver el art. 14, Ley 1450 de 2011

Articulo 79. Criterios de distribucion de los recursos de la participacion de propdsito
general. Modificado por el art. 23, Ley 1176 de 2007. Los recursos de la Participacion de
Propdsito General serdn distribuidos de la siguiente manera:

79.1. 40% segun la pobreza relativa, para ello se tomard el grado de pobreza de cada
distrito o municipio medido con el indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas, NBI, o el
indicador que lo sustituya determinado por el DANE, en relacién con el nivel de pobreza
relativa nacional.

79.2. 40% en proporcién a la poblacién urbana vy rural, para lo cual se tomard la poblacién
urbana y rural del distrito o municipio en la respectiva vigencia y su proporcion sobre la
poblacién urbana y rural total del pais, segun los datos de poblacién certificados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, que deberdn tener en
cuenta la informacion sobre la poblacion desplazada.

79.3. 10% por eficiencia fiscal, entendida como el crecimiento promedio de los ingresos
tributarios per capita de las tres Ultimas vigencias fiscales. La informacién sobre la
ejecucién de ingresos tributarios serd la informada por la entidad territorial y refrendada
por el Contador General antes del 30 de junio de cada ano.

79.4. 10% por eficiencia administratfiva, entendida como el incentivo al distrito o municipio
gue conserve o aumente su relacién de inversidon, con ingresos corrientes de libre
destinacién, por persona, en dos vigencias sucesivas. La informacién para la medicion de
este indicador, serd la remitida por el municipio y refrendada por el Contador General
antes del 30 de junio de cada ano. Adicionalmente los municipios que demuestren que
mantienen actualizado el Sistema de Informacion de Beneficiarios Sisbén o el que haga
sus veces, tendrdn derecho a una ponderacién adicional en dicho indicador, de
conformidad con la metodologia que apruebe el Conpes.

Ver el Decreto 159 de 2002, Ver art. 165, Ley 1753 de 2015.

Articulo 80. Norma tfransitoria para la distribucién de la Participaciéon de Propdsito General.
A partir del ano 2002 y hasta el ano 2004, inclusive, un porcentaje creciente de la
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Participacion de Propdsito General se distribuird entre los municipios, de acuerdo con los
criterios previstos en la presente ley de la siguiente manera: El 60% en 2002, el 70% en 2003
y el 80% en 2004. El porcentaje restante de la participaciéon en cada uno de los aios de
transicion, se distribuird en proporcién directa al valor que hayan recibido los municipios y
distritos por concepto de Participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacién en 2001. A
partir del ano 2005 entrardn en plena vigencia los criterios establecidos en el presente
articulo para distribuir la participacidn.

Articulo 81. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 456 de 2004,
Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2277 de 2004.

Giro de los recursos de la participacién de propdsito general. Los recursos de la
participacion de propdsito general serdn transferidos asi:

Los distritos y municipios recibirdn directamente los recursos de la participacién de
propdsito general.

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de presupuesto se
determinard el programa anual de caja, en el cual se establecerdn los giros mensuales
correspondientes a la participacién para propdsito general a los distritos y municipios. Los
giros deberdn efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transferencia, para tal efecto se aforard la participacién para propdsito
general del Sistema General de Parficipaciones en la ley anual de presupuesto, hasta por
el monto que se girard en la respectiva vigencia.

3. TITULOV
DISPOSICIONES COMUNES AL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Articulo 82. Resguardos Indigenas. En tanto no sean constituidas las entidades territoriales
indigenas, serdn beneficiarios del Sistema General de Participaciones los resguardos
indigenas legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del Interior al
Departamento Nacional de Estadisticas, DANE, y al Departamento Nacional de
Planeacién en el ano inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan
los recursos.

Articulo 83. Reglamentado por el Decreto 1745 de 2002 Distribucién y administracion de
los recursos para resguardos indigenas. Los recursos para los resguardos indigenas se
distribuirdin en proporcion a la participaciéon de la poblacién de la entidad o resguardo
indigena, en el total de poblacién indigena reportada por el Incora al DANE.

Modificado por el art. 13, Ley 1450 de 2011. Los recursos asignados a los resguardos
indigenas, serdn administrados por el municipio en el que se encuentra el resguardo
indigena. Cuando este guede en jurisdiccidn de varios municipios, 10s recursos serdn
girados a cada uno de los municipios en proporcion a la poblacién indigena que
comprenda. Sin embargo deberdn manejarse en cuentas separadas a las propias de las
entidades territoriales y para su ejecucidén deberd celebrarse un contrato entre la entidad
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territorial y las autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada ano, en la
que se determine el uso de los recursos en el ano siguiente. Copia de dicho confrato se
enviard antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
921 de 2007, en el entendido que dentro del marco de la Constitucion y la ley, en el
proceso de celebracion y suscripcion del contrato se debe asegurar el respeto de los
derechos a la identidad cultural y a la participacion de los resguardos y que en caso de
discrepancia sobre el uso de los recursos, prevalecerd la decision adoptada por las
autoridades del respectivo resguardo.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades
recibirdn y administrardn directamente la transferencia.

Los recursos de la participacién asignados a los resguardos indigenas deberdn destinarse
a safisfacer las necesidades bdsicas de salud incluyendo la afiliacién al Régimen
Subsidiado, educacién preescolar, bdsica primaria y media, agua potable, vivienda y
desarrollo agropecuario de la poblacidn indigena. En todo caso, siempre que la Nacion
realice inversiones en beneficio de la poblacién indigena de dichos resguardos, las
autoridades indigenas dispondrdn parte de estos recursos para cofinanciar dichos
proyectos.

Ver art. 1 Decreto Nacional 1512 de 2002

Las secretarias departamentales de planeacién, o quien haga sus veces, deberd
desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos
indigenas y autoridades municipales, para la adecuada programacion y uso de los
recursos.

Pardagrafo. La participacion asignada a los resguardos indigenas se recibird sin perjuicio de
los recursos que los departamentos, distritos o municipios les asignen en razén de la
poblacién atendida y por atender en condiciones de eficiencia y de equidad en el caso
de la educacién de conformidad con el articulo 16 de esta ley, y el capitulo Il del Titulo |l
en el caso de salud.

Articulo 84. Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones.
Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del Sistema General de
Participaciones se apropiardn en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos
y municipios.

Los ingresos percibidos por el Sistema General de Participaciones, por ser de destinacion
especifica, no forman parte de los ingresos corrientes de libre destinacién de las entidades
territoriales beneficiarias de los mismos.

Articulo 85. Reglamentado por el Decreto Nacional 4053 de 2004, Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 4899 de 2007. Procedimiento de programaciény
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones. La programacién y
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distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones se realizard asi:

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico calculard los montos totales correspondientes
a la vigencia siguiente del Sistema General de Participaciones, de que tratan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, y comunicard al Departamento Nacional de
Planeacioén, el monto estimado que se incluird en el proyecto de ley anual de presupuesto
antes de su presentacion.

Con fundamento en el monto proyectado para el presupuesto, el Departamento
Nacional de Planeacion redlizard la distribucion inicial del Sistema General de
Participaciones de acuerdo con los criterios previstos en esta Ley, la cual deberd ser
aprobada por el Conpes para la Politica Social.

NOTA: La competencia del CONPES fue eliminada por el art. 1465, Ley 1753 de 2015.

Articulo 86. Reglamentado por el Decreto Nacional 4053 de 2004. Ajuste del monto
apropiado. Cuando la Nacién constate que una entidad territorial recibid mds recursos de
los que le corresponderia de conformidad con la presente ley, debido a deficiencias de la
informacion, su participacién deberd reducirse hasta el monto que efectivamente le
corresponda. Cuando esta circunstancia se presente, los recursos girados en exceso se
deducirdn de la asignacién del ano siguiente.

Cuando en una vigencia fiscal el promedio de la variacidon porcentual de los ingresos
corrientes de la Nacidn durante los cuatro anos anteriores sea superior al promedio con el
cual se programd el presupuesto, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico presentard al Congreso de la Republica la correspondiente
ley para asignar los recursos adicionales, en la vigencia fiscal subsiguiente. Por el contrario,
si el promedio de la variacién porcentual de los ingresos corrientes de la Nacién durante
los cuatro anos anteriores es inferior al programado en el presupuesto, se dispondrd la
reduccion respectiva.

Pardagrafo transitorio. Cuando en una vigencia fiscal del periodo de transicién previsto en
el pardgrafo segundo del articulo 357 de la Constitucion, la inflacion causada certificada
por el DANE sed superior a la inflacién con la cual se programé el presupuesto general de
la Nacién, el Gobierno Nacional a fravés del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
presentard al Congreso de la Republica la correspondiente ley para asignar los recursos
adicionales, en la vigencia fiscal subsiguiente. Por el contrario, si la inflacidén con la cual se
programé el presupuesto general de la Nacién es inferior a la causada, se dispondrd la
reduccion respectiva.

Articulo 87. Participacion de los nuevos municipios en el Sistemna General de
Participaciones. Los municipios creados durante la vigencia fiscal en curso tendrdn
derecho a participar en el Sistema General de Participaciones de acuerdo con las
siguientes reglas:

Si el municipio ha sido segregado del territorio de otro, el valor de la participacion del
municipio del cual se segregd que se encuentre pendiente de giro para el mes
subsiguiente a la fecha en la cual se haya recibido en el Departamento Nacional de
Planeacién la comunicacion del Gobernador del Departamento respectivo sobre su
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creacioén, se distribuird entre los dos municipios en proporcion a la poblacién de cada uno
de ellos.

Si el municipio ha sido segregado del territorio de dos o mds municipios, se procederd en
la misma forma senalada en el numeral precedente, pero el valor que se distribuird serd la
suma de los valores pendientes de giro del mes subsiguiente de los municipios de los
cuales se haya segregado el nuevo municipio.

Se entiende que no hay lugar a participacion por concepto del mes correspondiente,
cuando la comunicacién del Gobernador del Departamento sea recibida una vez
iniciado dicho mes.

Cuando una de las divisiones departamentales a que hace referencia el articulo 21 del
Decreto 2274 de 1991 sea erigida como municipio, participard en el Sistema General de
participaciones en la vigencia fiscal siguiente a la cual se erigid, siempre y cuando dicha
situacion se comunique al Departamento Nacional de Planeacidén con anterioridad a la
aprobacion del Documento Conpes que establece la distribucion del Sistema General de
Participaciones, para la respectiva vigencia.

Durante el ano en el cual se crea el nuevo municipio, el departamento donde se
encuentra ubicado apropiard los recursos necesarios para cubrir los gastos minimos de
funcionamiento e inversidon, hasta tanto este nuevo municipio reciba los recursos
provenientes de su participacién en el Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo se entiende recibida la comunicacion del
Gobernador del Departamento, en la fecha de radicacion en Departamento Nacional
de Planeacién.

Paragrafo 2°. En la vigencia siguiente a la cual haya sido reportado al Departamento
Nacional de Planeacion la creaciéon del nuevo municipio, este deberd ser incluido en la
distribucion general y se le aplicardn los criterios de asignacion establecidos en el Sistema
General de Participaciones.

Paragrafo 3°. En la ordenanza de creacion del nuevo municipio se deben establecer
expresamente las medidas necesarias para garantizar la continuidad de la prestacién de
los servicios bdsicos en el nuevo municipio. Para ello se deben definir las responsabilidades
de cada entidad territorial teniendo en cuenta la creacion del nuevo municipio.

NOTA: La competencia del CONPES fue eliminada por el art. 1465, Ley 1753 de 2015.

Arliculo 88. Prestacion de servicios, actividades administrativas y cumplimiento de
competencias en forma conjunta o asociada. Las entidades territoriales podrdn suscribir
convenios de asociacion con objeto de adelantar acciones de propdsito comun, para la
prestacion de servicios, para la realizacion de proyectos de inversidén, en cumplimiento de
las funciones asignadas o para la realizacién de actividades administrativas. La ejecucién
de dichos convenios para la prestacién conjunta de los servicios correspondientes deberd
garantizar la disminucién de los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales
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asociadas y la racionalizacién de los procesos administrativos.

La prestacién de los servicios en forma asociada tendrd un término minimo de cinco anos
durante los cuales la gestion, administracion y prestacién de los servicios, estard a cargo
de una unidad administrativa sin personeria juridica con jurisdiccidn interterritorial.
Declarado Exequible Sentencia Corte Constitucional 617 de 2002

Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades
territoriales en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones, sin
perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefalados en otras normas y
demds controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos y
municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programardn los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacion especifica establecida para ellos y articuldndolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirdn indicadores
de resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos.

Los municipios preparardn un informe anual sobre la ejecucién de los recursos del Sistema
General de Participaciones, asi como el Plan de Operativo Anual, del Presupuesto y sus
modificaciones. Esta informacién serd enviada, a la Secretaria Departamental de
Planeacién o quien haga sus veces, para que dicha entidad realice el seguimiento y la
evaluaciéon respectivo.

Las Secretarias de Planeacién Departamental o quienes hagan sus veces, cuando
detecten una presunta iregularidad en el manejo de los recursos administrados por los
municipios, deberdn informar a los organismos de control, para que dichas entidades
realicen las investigaciones correspondientes. Si dichas irregularidades no son
denunciadas, los funcionarios departamentales competentes serdn solidariamente
responsables con las autoridades municipales.

Una vez informados los organismos de conftrol, estos deberdn iniciar la indagacion
preliminar en un plazo mdximo de 15 dias. La omisidon de lo dispuesto en este numeral serd
causal de mala conducta.

Cuando por razdén de una de estas denuncias se origine una sentencia judicial de
cardcter pendl, por el tipo penal gue sancione la pérdida, desviacidn de los recursos, uso
indebido de estos 0 hechos similares, y la Contraloria General de la Republica, la
contraloria departamental © municipal exonerd de responsabilidad fiscal a los
administradores de los recursos, los funcionarios que adelantaron la investigaciéon u
ordenaron su archivo serdn fiscalmente responsables de forma solidaria por el detrimento
o desviacion que dio origen d la sentenciaq, sin perjuicio de las sanciones penales o
disciplinarias a gue haya lugar. En este caso, la caducidad de las acciones se empezard a
contar desde la ejecutoria de la sentencia.

Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-832 de 2002
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Cuando se inicie un proceso penal por alguno de los hechos senalados en el inciso
anterior, la contraloria competente podrd suspender el proceso de responsabilidad fiscal
hasta que se decida el proceso penal. La suspensidn del proceso por esa circunstancia
suspenderd el término de caducidad del proceso de responsabilidad fiscal.

El control, seguimiento y verificacién del uso legal de los recursos del Sistema General de
Participaciones es responsabilidad de la Contraloria General de la Nacidén. Para tal fin
establecerd con las contralorias territoriales un sistema de vigilancia especial de estos
recursos. Corregido por el art. 1 Decreto Nacional 2978 de 2002

Pardagrafo 1°. La responsabilidad de la Nacién por el manejo y uso de los recursos del
Sistema General de Participaciones solo ird hasta el giro de los recursos.

Pardagrafo 2°. Las funciones disciplinarias relacionadas con los servidores pUblicos cuya
actividad se financia con recursos del Sistema General de Participaciones, las ejercerd la
Procuraduria General de la Nacién o las personerias en los términos establecidos por el
régimen disciplinario.

Articulo 90. Reglamentado por el Decreto 1745 de 2002 Evaluacion de gestion de los
recursos del Sistema General de Participaciones. Las Secretarias de Planeacion
Departamental o quien haga sus veces, deberdn elaborar un informe semestral de
evaluaciéon de la gestidn y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la
actividad local, cuya copia se remitird al Departamento Nacional de Planeacién y
deberd ser informado a la comunidad por medios masivos de comunicacion.

El contenido de los informes deberd determinarlo cada departamento, garantizando
como minimo una evaluacién de la gestion financiera, administrativa y social, en
consideracion al cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtencidn de resultados,
conforme a los lineamientos que expida el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 91. Prohibicién de la Unidad de caja. Reglamentado por el Decreto Nacional
1101 de 2007. Los recursos del Sistema General de Participaciones no hardn Unidad de
caja con los demds recursos del presupuesto y su administracion deberd realizarse en
cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su
destinacién social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacion u otra clase de disposicién financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de participaciones que se
generen una vez enfregados a la entidad territorial, se invertirdn en el mismo sector para
el cual fueron fransferidos. En el caso de la participacién para educacion se invertirdn en
mejoramiento de la calidad.

Articulo 92. Servicio de la deuda. Salvo las excepciones establecidas en la presente ley,
con los recursos del Sistema General de Participaciones podrd cubrirse el servicio de la
deuda con entidades financieras, adquiridas antes de la promulgacién de la presente
Ley, originado en el financiamiento de proyectos de inversidon en infraestructura, en
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desarrollo de las competencias de la entidad territorial. Cuando el servicio que dio lugar
deba ser administrado por ofra entidad territorial, deberd suscribirse un acuerdo entre las
entidades territoriales involucradas para garantizar el servicio de la deuda con los recursos
del Sistema General de Participaciones.

Solo podrdn pagarse las obligaciones de un sector con los recursos del mismo sector.

Articulo 93. Sistema de informacién. El Departamento Nacional de Planeacion coordinard
la conformacién de un sistema integral de informacidn territorial, con el apoyo del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, los Ministerios de Salud, Educacion,
del Interior, de Hacienda y Crédito PUblico, de Desarrollo, las entidades territoriales y
aquellas otras entidades o instituciones que considere conveniente. Para ello, cada
entidad conformard su propio sistema con miras a la integracién de dichos subsistemas en
un plazo no mayor a tres anos.

Las entidades territoriales estdn obligadas a enviar la informacién solicitada por las
entidades del nivel nacional, en los términos solicitados.

Articulo 94. Definicidon de focdlizacidn de los servicios sociales. Modificado por el art. 24,
Ley 1176 de 2007. Focalizacién es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto
social se asigne a los grupos de poblacién mds pobre y vulnerable.

El Conpes Social definird cada tres anos los criterios para la determinacion, identificacion
y seleccién de beneficiarios, asi como los criterios para la aplicacién del gasto social por
parte de las entidades territoriales.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversidon social, especiaimente mediante
la asignaciéon de subsidios, deberdn aplicar los criterios de focalizacion, definidos por el
Conpes Social.

Modificado por el art. 136, Ley 1753 de 2015.

Articulo 95. Pagos con recursos del Fondo de Estabilizacion Petrolera. Los departamentos,
distritos y municipios que registraron excedentes en el cupo asignado con los recursos de
que trata el inciso segundo del articulo 133 de la Ley 633 de 2000, una vez aplicadas las
prelaciones definidas en la ley y en los reglamentos, podrdn utilizar dichos recursos para el
pago de indemnizaciones, pasivo laboral, pasivo prestacional y deudas de servicios
publicos de instituciones de educacién, salud, energia y generados en otfros proyectos de
inversion.

Los municipios que no utilizaron la capacidad del cupo para el pago de la deuda
senalado en el inciso anterior, podrdn acceder a los recursos que le corresponden para
financiar proyectos de inversidon establecidos en los planes de desarrollo.

Cuando el Gobierno Nacional considere pertinente podrd girar los recursos del Fondo de
Estabilizacion Petrolera anticipadamente.

Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los servidores pUblicos que
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desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los servicios
financiados con éstos. Dichos servidores serdn objeto de las sanciones disciplinarias
correspondientes, sin perjuicio de las demds sanciones previstas por la Ley penal.

Igualmente, sin perjuicio de las acciones penales, serd causal de mala conducta que la
informacion remitida por las entidades territoriales para la distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones sea sobrestimada o enviada en forma incorrecta,
induciendo a error en la asignacion de los recursos. Por ello, los documentos remitidos por
cada entidad territorial deberdn ser firmados por el representante legal garantizando que
la informacién es correcta, de esta forma dicha informacién constituye un documento
publico con las implicaciones legales que de alli se derivan.

Articulo 97. Gravdmenes a los recursos del Sistema General de Participaciones. En ningin
caso podrdn establecer tasas, contribuciones o porcentajes de asignacién a favor de las
contralorias territoriales, para cubrir los costos del control fiscal, sobre el monto de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto del Sistema General de
Participaciones y los gastos que realicen las entidades territoriales con ellos, estdn exentos
para dichas enfidades del Gravamen a las transacciones financieras.

Las contralorias de las antiguas comisarias no podrdn financiarse con recursos de
transferencias. Su funcionamiento sélo podrd ser financiado con ingresos corrientes de
libre destinacién del Departamento dentro de los limites de la Ley 617 de 2000 menos un
punto porcentual.

Articulo 98. Corregimientos departamentales. La poblaciéon de los corregimientos
departamentales existentes a la expedicidon de la presente ley en los nuevos
departamentos creados por la Constitucion de 1991, que no estén dentro de la
jurisdiccion de un municipio o distrito, se tendrd en cuenta en los cdlculos
correspondientes para la distribucidn de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Los recursos para estos corregimientos serdn administrados por los
departamentos, quienes serdn los responsables por la prestaciéon de los servicios.

Articulo 99. Limite a las decisiones nacionales. La Nacidén no podrd adoptar decisiones o
medidas que afecten los costos de la prestacion de los servicios de educacion y salud,
por encima de la disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 100. Liquidacién pendiente de las transferencias territoriales. Las liquidaciones por
concepto del situado fiscal y las participaciones de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacién, de que trataba la Ley 60 de 1993, que la Nacién tenga
pendientes al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, las atenderd de
acuerdo con las disponibilidades de recursos en los presupuestos del ano subsiguiente.

Articulo 101. Prohibicién de plantas para la prestacion del servicio por parte de la Nacién.
Salvo las excepciones establecidas en la presente ley, la Nacidén no podrd administrar
plantas de personal o tener instituciones para prestar los servicios asignados en la presente
ley a los departamentos, distritos y municipios. Las existentes deberdn transferirse ala
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entidad donde se presta el servicio.

Articulo 102. Restricciones a la presupuestacion. En el Presupuesto General de la Nacidon
no podrdn incluirse apropiaciones para los mismos fines de que trata esta ley, para ser
transferidas a las entidades territoriales, diferentes de las participaciones reglamentadas
en ellg, sin perjuicio de las apropiaciones presupuestales para la ejecucién de funciones a
cargo de la Nacién con participacién de las entidades territoriales, del principio
concurrencia y de las partidas de cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las enfidades territoriales.

Articulo 103. Censo vdlido. Para efectos de esta Ley, se tendrd en cuenta la informacion
certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, con base
en el Ultimo censo realizado.

Articulo 104. Garantias de créditos anteriores. Los departamentos, distritos y municipios
que a la fecha de expedicidn de la presente ley hayan suscrito Acuerdos de
Reestructuracion de Pasivos y/o Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero en el
marco de las Leyes 550 y 617, deberdn garantizar la aplicacién de los recursos del Sistema
General de Participaciones comprometidos para el pago del servicio de la deuda y el
saneamiento de pasivos, mientras dichos Acuerdos y/o Programas se encuentren
vigentes.

Paragrafo. Para efectos del cdlculo de los indicadores para la distribucidon de los recursos
del Sistema General de Parficipaciones, relacionados con coberturas y eficiencia, se
entenderd que estas entidades territoriales cumplen, como minimo, con el promedio
nacional del respectivo indicador, siempre y cuando haya concepto favorable del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico sobre el cumplimiento del respectivo Acuerdo
de Reestructuracién de Pasivos y/o Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Articulo 105. Orientacion Ambiental. Los municipios, departamentos, distritos y demds
entes territoriales adelantardn las funciones y competencias ambientales bajo la asesoria
y orientacion de las Corporaciones Auténomas Regionales y en cumplimiento de los
principios de armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario establecido en la
Ley 99 de 1993.

Articulo 106. INEXEQUIBLE Recursos complementarios al Sistema General de
Parficipaciones. Con el fin de garantizar los recursos necesarios para financiar los
mecanismos de recaudo de los recursos para la Salud, el inciso 2° del articulo 9° de la Ley
643 de 2001, quedard asi:

"Sin perjuicio de los derechos de explotaciéon, cuando el juego se opere a través de
terceros, estos reconocerdn a la entidad administradora del monopolio como gastos de
administracién un porcentaje del diez por ciento (10%) de los derechos de explotacion de
cada juego". Sentencia Corte Constitucional 05 de 2003

Articulo 107. Flujo de recursos. El Gobierno Nacional deberd adoptar en los seis meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, los mecanismos juridicos y técnicos
conducentes a la optimizacion del flujo financiero de los recursos del Sistema General de
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Seguridad Social en Salud que prevengan o impidan su desviacion, indebida apropiacién
o retencidon por parte de cualquiera de los actores participes o intermediarios del sistema.

Articulo 108. Concertacién. Los aspectos que para el desarrollo de la presente ley, a juicio
de la Nacion, requieran la concertacion entre la Nacién y los departamentos se
concertardn con el Consejo Nacional de Gobernadores, que para tal fin designard
comités especializados. Cuando la concertacion se deba hacer con los municipios se
hard con los representantes de la Federacion Colombiana de Municipios.

Articulo 109. Traspaso del servicio en Bogotd. Con el fin de garantizar la continuidad en la
prestacidn del servicio educativo en los colegios Liceo Femenino de Cundinamarca
Mercedes Narifo, Silveria Espinosa de Renddn y el Colegio Departamental Integrado de
Fontibdn, la administracién y las plantas de dichos colegios, serdn transferidas del
Departamento de Cundinamarca al Distrito Capital. El Distrito Capital financiard el servicio
con los recursos que del Sistema General de Participaciones se le asigne por poblacién
atendida, y se autoriza al Gobierno Nacional para que reconozca al Departamento de
Cundinamarca el valor correspondiente al avallo de los mencionados inmuebles. Para el
perfeccionamiento de lo anterior, y sin suspender la continuidad del servicio educativo, se
suscribird un convenio interadministrativo entre las entidades territoriales.

Ver el Decreto Distrital 140 de 2002, Ver el Decreto Distrital 141 de 2002 . Ver Concepto
Secretaria General 22 de 2002

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo el Departamento de Cundinamarca
conservard las plazas liberadas de personal docente y administrativo de los colegios
relacionados a fin de distribuirlas segun las necesidades del servicio, y que financiard con
los recursos que reciba del sistema general de participaciones de conformidad con el
arficulo 16 de la presente ley.

Articulo 110. Giro anticipado de la Participaciéon de los Ingresos Corrientes de la Nacién.
Autorizase al Gobierno Nacional para anticipar el giro de la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacidén, correspondiente al sexto bimestre de Ia
vigencia fiscal de 2001.

Articulo 111. Facultades extraordinarias. Concédase precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de seis (6) meses, para:

111.1. Organizar un sistema de inspeccion, vigilancia y control, adaptable a distintos tipos
de instituciones y regiones, gue permita atender situaciones especiales. Para tal fin, se
podrdn crear los organismos necesarios.

Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-097 de 2003

111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el

término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley para expedir
un nuevo régimen de carrera docente y administrativa para los docentes, directivos
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docentes, y administrativos, que ingresen a partir de la promulgacién de la presente ley,
que sea acorde con la nueva distribucién de recursos y competencias y con los recursos.

El nuevo régimen de carrera docente y administrativa se denominard Estatuto de
Profesionalizacién Docente y tomard en cuenta entre otros los siguientes criterios:

—_—

. Mejor salario de ingreso a la carrera docente.

N

. Requisitos de ingreso. Declarado Exequible Sentencia Corte Constitucional 617 de 2002

3. Escala salarial Unica nacional y grados de escalafén.

4. Incentivos a mejoramiento profesional, desempeno en el aula, ubicaciéon en zonasrurales
apartadas, dreas de especializacion.

5. Mecanismos de evaluacion, capacitacién, permanencia, ascensos y exclusién de la
carrera.

6. Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los docentes.

7. Asimilacion voluntaria de los actuales docentes y directivos docentes contemplado en
el Decreto-ley 2277 de 1979.

Para la preparacion del proyecto de Estatuto de Profesionalizaciéon Docente, el Ministerio
de Educacién Nacional conformard un grupo de trabajo integrado por dos
representantes del Honorable Congreso de la Republica, dos representantes de la
Federacion Colombiana de Educadores, dos expertos designados por el sefor Presidente
de la Republica, y el Ministro de Educacién Nacional, quien presidird el grupo. Elegido un
nuevo Presidente de la Republica, éste designard a una persona para que integre dicho
grupo de frabagjo.

111.3. Crear consejos u otros organismos de coordinacion y regulacién intersectorial.

111.4. Otérgase precisas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional para que en el
término de seis meses contados desde la vigencia de la presente ley expida normas
que regulen los flujos de caja vy la utilizacidn oportuna vy eficiente de los recursos del
sector salud y su utilizacién en la prestacidon de los servicios de salud a la poblacién
del pais. Declarado Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
1028 de 2002

Articulo 112. Topes a la contratacién. Los concejos distritales y municipales, cuando fijen
topes en materia contractual a las administraciones distritales y municipales, deberdn
sujetarse a los topes establecidos en la Ley 80 de 1993.

Articulo 113. Declarado Exequible Sentencia Corte Constitucional 618 de 2002 . Vigencia
y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y deroga la Ley 60
de 1993, los articulos 82, 102, 103, tercer inciso y pardgrafo primero del articulo 105, 120,
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121, 122, 123, 124, 134, el literal d) del numeral 1 del articulo 148, el articulo 154, el literal g)
del articulo 158, el literal e) del articulo 161 y el articulo 172 de la Ley 115 de 1994; los
arficulos 37, 61, las secciones 3y 4 del Capitulo lll del Decreto 2277 de 1979, el Ultimo inciso
del articulo 157 de la Ley 100 de 1993, los incisos tercero y cuarto del articulo 20 de la Ley

344 de 1996 y las demds normas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la RepUblica,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la RepuUblica (E.),
Luis Francisco Boada.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Guillermo Gaviria Zapata.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 21 de diciembre de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico,
Juan Manuel Santos Calderén.
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4. EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
4.1. MODELO NORMATIVO COMPARADO

LEY ORGANICA DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (SGP)
(LEY 715 DE 2001)

NOMBRE REFORMAS Y MODIFICACIONES A
NORMA (Establecimientos) OBJETIVO LA CONSTITUCION POLITICA DE
1991

Segun el articulo
1 de la norma, el
Sistema General
de
Participaciones
(SGP) se
constituye por los
recursos que la
Nacion transfiere
a las entidades
territoriales (a
través de los
arficulos 356 y
357 de la
Constituciéon
Politica, para la
financiacién de
los servicios de
salud,
educacion,
agua potable y
saneamiento
Bdsico, con
énfasis en la
poblacién
pobre.

Por medio de la cual se
dictan normas
orgdnicas en materia
de recursos y
competencias de
conformidad con los
ion y salud articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto
Ley 715 de 2001 | legislativo 01 de 2001)
dela

Constitucién Politica y
se dictan otras
disposiciones para
organizar la prestacion
de los servicios de
educacioén y salud
entre ofros.
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Por medio del cual se
modifican algunos
arficulos de la
Constitucion

Politica.

Acto legislativo
01 de 2001

Este acto
legislativo si bien
no reforma la ley
715 de 2001, si
modifica los
articulos de la
Constitucion
Politica
relacionada con
el presupuesto
de la Naciényla
distribucion de
recursos y de las
competencias.

Este acto legislativo modifico tres
articulos de la constituciéon asi :

1. Art. 347: En él se hace

referencia a la integracién de
la totalidad de los gastos que
el Estado pretenda redlizar en
una vigencia fiscal dentro del
proyecto de Ley de
Apropiaciones.

En este sentido, la
modificacién constituye la
inclusion de un pardagrafo
fransitorio en el que se
determina las restricciones
para el incremento de las
apropiaciones autorizadas
por lalay anual de
presupuesto entre los anos
2002 y 2008.

Art. 356: Hace referencia a los
servicios a cargo de la Nacién
y las enfidades territoriales.

Las modificaciones incluyen el
uso de departamentos,
distrifos y municipios en vez de
“entidades territoriales™ e
incluyendo un pardgrafo
transitorio. Sin embargo, el
arficulo es modificado casi en
su fotalidad.

Art. 357: Establece el monto
del SGP de los
Departamentos,

Distritos y Municipios. El
articulo es modificado
totalmente, incluyendo tres
nuevos pardgrafos transitorios.
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Los arficulos de la Constituciéon
reformados son:

2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras
disposiciones para
organizar la prestacion de
los servicios de educacion
y salud, entre otros.

1. Art. 356: Reforma elinciso 4 del
arficulo, que hace referencia
a la destinacién de los recursos
del SGP.
Se establece ofra
modificacion para el literal
(a), sobre la poblacién
prioritaria en la presentaciéon
de los servicios establecidos
por el SGP.
Igual que el Acto Una Ultima modificacion es la
Legislativo de adicion de dos nuevos incisos
2001, este acto sobre la definicidon de una
no modifica la estrategia de monitoreo,
ley 715 de 2007. seguimiento y control del
Sin embargo, gasto ejecutado por las
dicho actosi entfidades territoriales con
reforma dos de recursos del SGP.
los
articulos 2. Art. 357: Este Acto Legislativo
Acto Por medio del cual se constitucionales modifica casi la totalidad del
Legislativo reforman los articulos Modificados por arficulo e incluye un cuarto
04 de 2007 356y 357 dela el Acto pardgrafo transitorio.
Constitucién legislativo de
Politica. 2001.
Por el cual se corrige un
yerro de laley 715 de Las modificaciones realizadas a
2001, por la cual se dictan laley 15son:
normas orgdnicas en 1. Art. 89 — Seguimiento y Control
materia de recursos y Fiscal de los Recursos del
ggmgi?dng'dci gr?los Sistema General de
Decreto articulos 151, 288, 356 y Participaciones: Referido ala
2978 de 2002 357 (Acto Legislativo 01 de programacion de los recursos

recibidos por las enfidades
territoriales del SGP, se corrige
elinciso 7, sobre el control,
seguimiento y verificacion del
uso legal de dichos recursos.
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Sentencia de
Constitucionalid
ad No. 723/04
de Corte
Constitucional

Demanda de
inconstitucionalidad
contra el articulo 5°.
(parcial), el articulo é°.
(parcial), el articulo 7°.
(parcial) y el articulo
10°, delaley 715 de
2001.

Las modificaciones establecidas

por la Sentencia son:

1. Arn. 5 - Competencias de la
Nacidn en materia de
educacién: El  arficulo  se
refiere a los objetivos de la
Nacién en la prestacion del
servicio  publico de la
educacion. La Sentencia
declara inexequible el
numeral 5.8 del articulo, sobre
la evaluacién capacitacion
del personal directivo
docente.

2. Ar. 6 - Competencias de los
Departamentos: La Corte

Constitucional se declard inhibida
a fallar el numeral 6.2.6

3. Art. 7 - Competencias de los
Distritos los  Municipios
certificados: La Corte
Constitucional  se  declard
inhibida a fallar el numeral 7.7.

4. Art. 10 -Funciones de Rectores
o Directores: La Corte
Constitucional  se  declard
inhibida a fallar el numeral
10.10.
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Ley 1176
de 2007

Por la cual se
desarrollan los
articulos 356 y 357
de la Constitucion
Politica se dictan

ofras disposiciones.

Las modificaciones realizadas a la Ley

Orgdnica del SGP son las siguientes :

1. Art. 3 - Conformacion del Sistema
General de Parficipaciones: El
arficulo hace referencia a lag
participaciones de  destinacién
especifica del SGP. Lag
modificaciones no derogan ni
hacen inclusiones; los cambios son
de denominacion.

2. Art. 4 - Distribucion sectorial de log
recursos. Establece los montog
destinados a las participacioney
mencionadas en el articulo 3. Lag
modificaciones incluyen una
mencién al pardgrafo 20 del articulo
2 de la ley 715, y los pardgrafos
transitorios 2 y 3 del articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2007.

3. Art. 27 - Prestaciéon del Servicig
Educativo: Este articulo, referido a lg
prestacion del servicio publico de I
educaciéon a fravés de institucioney
educativas oficiales, es modificado
e intfroduce al Sistema Educativo
Oficial y reemplaza alas institucioney
educativas oficiales.

4. Art. 45 - Competencias en salud por
parte de los Distrifos: Hace
referencia a las responsabilidadey
de los Distritos en el sector salud.

A este articulo se anade un
pardgrafo sobre la prestacion de los
servicios de salud.

5. Art.59 - De los aportes patronales: A
este articulo se anade n segundo
pardgrafo que hace referencia dl
ajuste de los aportes patronales al
esquema de recaudacion previstg
para el Sistema General de
Seguridad
Social.
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6. Art. 8 - Destino de los recursos de la
Participacion del Propdsito General:
Referido a la destinacion de los
gastos segun las categorias de los
municipios, es modificado.

7. Art. 79 - Criterios de Distribucién de
los Recursos de la Participaciéon de
Propdsito
General: Referido a esta clase de
recursos, este articulo es
modificado.

8. Art. 94 - Focalizacién de los Servicios
Sociales: Referido a garantizar la
asignacién del gasto social a la
poblacién mds pobre, este articulo
es modificado.

ley 1294
de 2009

Por el cual se
modifica el articulo
30delaley 1176 de
2007

Las nuevas disposiciones que plantea
esta ley son las siguientes:

1. Art. 27 - De las prestacidn del servicio
educativo: Este articulo es
nuevamente modificado, pero sobre
el articulo 30 de la ley 1176 de 2007,
que ya lo habia reformado.
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La ley realiza las modificaciones
descritas a continuacion :

1. Art. 42 — Competencias en Salud por
parte del Estado: Esta ley adiciona los
numerales 42.22 y 42.23, referidos a los
Planes Bienales de Inversiones
PuUblicas y el disefio de indicadores
para medir logros en  salud

Por medio de la respectivamente.
ley 1438 quol se reforma el _
Sistema General de 2.Art. 43 - Competencias de los
de 201 Seguridad Social en Departamentos de Salud: El numeral
Salud y se dictan 43.2.7, asociado a los Planes Bienales
ofras disposiciones de Inversiones PUblicas, es
modificado.

El numeral 43.3, referido a la
formulacion y ejecuciéon del Plan de
Inversiones Colectivas
departamentales es modificado.

El numeral 43.3.9, sobre El Plan de
Inversiones Colectivas, es
modificado.
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El numeral 43.3.10 referido a la
Atencion Primaria en salud, es
modificado.

El numeral 43.4.2 es derogado
El numeral 43.4.3 asociado al

Régimen subsidiado de la poblacién
pobre, es modificado.

. Art. 44 - Competencias de los

Municipios: Las modificaciones al
articulo son :

El numeral 44.1.7 es declarado
inexequible.

El numeral 44.2.3, sobre el Régimen
subsidiado es derogado.

El numeral 44.3.1 referido a las
politicas y planes en salud puUblica, es
modificado.

El numeral 44.3.7, sobre Atencidn
Primaria en Salud, es adicionado.

Bogotd 650 10 00 0 Nacional 01 8000 919 918

BancoPichincha.com.co




=5 BANCO
PICHINCHA

Por el cual se
infroducen algunas
Ley 1446 |modificaciones alos
de 2011 articulos 42.18 y
43.1.8 delaley 715
de 2001

Las reformas realizadas por esta ley son:

1.An. 42 - Competencias en Salud por
parte de la Nacién: El articulo hace
referencia a las responsabilidades que
tiene la Nacién en la direccién de la
salud y el Sistema General de
Seguridad Social. El numeral 42.18, es
modificado y a él se incluye a los
fribunales Departamentales y
Distritales Eticos de Enfermeria.

2.Art. 43 - Competencias de los

Departamentos en Salud: Este articulo
hace referencia a las
responsabilidades de los
departamentos frente al sector salud y
el Sistema General de Seguridad
Social. El numeral 43.1.8, sobre los
Tribunales Eticos es modificado, segin
la modificacion aplicada al numerall
42.18 del articulo 42.
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42. ACTUALIZACION - SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
REFORMAS Y
NORMA OLLLLLE OBJETIVO | MODIFICACIONES A LA LEY 141
(Establecimiento) DE 1994

Las modificaciones
establecidas por la sentencia
son:

Art 21 - El articulo se refiere al
limite del gasto por concepto
de compromisos asumidos en
la prestacion de servicios
educativos con cargo al SGP,
cuyo limite no superard el
monto de la participacion

Demanda de - X .
respectiva en la vigencia

Sentencia inconstitucionalidad ) - . .
C-423/05 de la | contralos articulos 6 felslc;ogl Q:'eonfrgoc?ggfec,lgﬂoesm en
Corte (parcial), 7 (parcial) y procederd ningun ’
Constitucional | 21 (parcial) de la Ley reconocimi_g_en’ro que supere
715 de 2001. este limite, los que se realicen
no tendrdn validez y dardn
lugar a responsabilidad fiscal
para el funcionario que
ordene el respectivo gasto.”. El
texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante la
Sentencia
Art 39 - "Supervisores y
directores de nucleo. El
Gobierno Nacional
En contra de los reglamentard los
sentencia arficulos 2, 6, 16, 22, procedimien’ros para lo
C-617/02 de 23, 24, 27, 29, 30, 39, Inspeccion, supervision Yy
Corte 42, 56, 57, 60, 64,72, wgﬂonqo de lo eduqqgon, y
Constitucional 74,76,88, 111, la destinacion y provision de
parciales, de la Ley las vacantes de los cargos de
715 de 2001. supervisores y directores de
nUcleo educativo existentes y
las que se generen a partir de
la vigencia de |la presente
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ley.". Inciso declarado
INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional.

Sentencia
C-040/04 de
Corte
Constitucional

Inconstitucionalidad
del articulo 42.20 de
la Ley 715 de 2001.

Las modificaciones
establecidas por la sentencia
son:

Art 42 - Competencias en
salud por parte de la Nacion.
Corresponde a la Nacién la
direccién del sector salud y
del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en
el territorio nacional, de
acuerdo con la diversidad
regional y el ejercicio de
competencias enfre ellas la
de: 42.20. Concurriren la
afiliacién de la poblaciéon
pobre al régimen subsidiado
mediante apropiaciones del
presupuesto nacional, con un
cuarto de punto (0.25) de lo
aportado por los afiliados al
régimen contributivo.

Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional.
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Sentencia
C-974/02 de
Corte
Constitucional

Demanda de
inconstitucionalidad
contra el pardgrafo
1° (parcial) del
arficulo 54 de la Ley
715 de 2001.

Las modificaciones
establecidas por la sentencia
son:

Art 54 - Pardgrafo 1: Para
garantizar la efectiva
organizacién y operacion de
los servicios de salud a través
de redes, los planes de
inversion de las instituciones
prestadoras de salud pUblicas
deberdn privilegiar la
integracién de los servicios.
Para el conjunto de servicios e
instalaciones que el Ministerio
de Salud defina como de
conftrol especial de oferta, las
Instituciones Prestadoras de
Salud, sean publicas o
privadas, requerirdn de la
aprobacion de sus proyectos
de inversién por el

Ministerio  de  Salud. Texto
Subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional.
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Sentencia
C-615/02 de
Corte
Constitucional

Inexequibles
algunas
expresiones del
articulo 65 de Ia
Ley 715 de 2001.

Las modificaciones establecidas
por la sentencia son:

Art 45 - Este articulo guarda
relacion con los planes bienales
de inversidn en salud; las
siguientes son las modificaciones
establecidas por la sentencia en
cuestioén:

Inciso 1 [...] Las secretarias de
salud departamentales y
distritales preparardn cada dos
anos un plan bienal de inversiones
publicas y privadas en salud.
Inciso 3 [...] No podrdn redlizarse
inversiones en infraestructurg,
dotacién o equipos, que no se
encuentren en el plan bienal de
inversiones en salud.

Inciso 3 [...] Cuando las
instituciones privadas redalicen
inversiones por fuera del plan
bienal, no podrdn ser contratadas
con recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.
Inciso 4 [...] Las instituciones
publicas o privadas que realicen
inversiones en estas dreas no
previstas en el plan bienal, serdn
sancionadas.

Inciso 4 [...] y las instituciones
privadas no podrdn ser
contratadas con recursos del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

El texto subrayado es declarado
INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional.
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Sentencia
C-832/02 de
Corte
Constitucional

Demanda del
inciso 5° del
articulo 89 de la
Ley 715 de 2001.

Las modificaciones establecidas
por la sentencia son:

Art 89 - [...] "Cuando por razdn de
una de estas denuncias se origine
una sentencia judicial de cardcter
penal, por el fipo penal que
sancione la pérdida, desviacion
de los recursos, uso indebido de
estos o hechos similares, y la
Contraloria General de la
Republica, la contraloria
departamental o municipal
exonerd de responsabilidad fiscal
a los administradores de los
recursos, los funcionarios que
adelantaron la investigacion u
ordenaron su archivo serdn
fiscalmente responsables de
forma solidaria por el detrimento o
desviacién que dio origen a la
sentencia, sin perjuicio de las
sanciones penales o disciplinarias
a que haya lugar. En este caso, la
caducidad de las acciones se
empezard a contar desde la
Ejecutoria de la sentencia. Texto
declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional”.

Sentencia
C-005/03 de
Corte
Constitucional

Demanda del
arficulo 106 de la
Ley 715 del 29 de
diciembre de
2001.

Art 106 - Recursos
complementarios al Sistema
General de Participaciones. Con
el fin de garantizar los recursos
necesarios para financiar los
mecanismos de recaudo de los
recursos para la Salud, el inciso 2°
del articulo 9° de la Ley 643 de
2001, quedard asi:

"Sin perjuicio de los derechos de
explotacion, cuando el juego se
opere a través de terceros, estos
reconocerdn a la entidad
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Administradora del monopolio
como gastos de administracién un
porcentaje del diez por ciento
(10%) de los derechos de
explotacion de cada juego.”.
Articulo declarado INEXEQUIBLE
porla Corte

Constitucional.

Sentencia
C-097/2003 de
Corte
Constitucional

Demanda de los
articulos 72y 111
(parcial) de la Ley
715 de 2001.

Art 111 - 111.1. Organizar un
sistema de inspeccién, vigilancia y
control, adaptable a distintos tipos
de instiftuciones y regiones, que
permita atender situaciones
especiales. Para tal fin, se podrdn
crear los organismos necesarios.
Numeral declarado INEXEQUIBLE
porla Corte

Constitucional.

Ley 1753 de
2015

Por la cual se
expide el Plan
Nacional de
Desarrollo 2014-
2018 "Todos Por un
Nuevo Pais",
sancionada el dia
9 dejunio de
2015.

Art 165 - Funciones especializadas
del CONPES. Con el fin de precisar
y determinar las competencias del
CONPES, en concordancia con las
funciones que se le asignan,
reasignense y eliminense las
siguientes competencias:

1. En los procedimientos
descritos en los articulos 16.1.2,
16.2,41°,49°,66°, 71°, 79.4, 94°, en el
pardgrafo 5° del articulo 48° de la
Ley 715 de 2001; y el pardgrafo
del articulo 21 ° de la

Ley 1286 de 2009, el
Departamento Nacional de
Planeacién hard las veces del
CONPES, a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

2. Eliminese la competencia
del

CONPES descrita en los
procedimientos incorporados en
los articulos 85°y 87° dela Ley 715
de 2001.

Bogotd 650 10 00 0 Nacional 01 8000 919 918

BancoPichincha.com.co




=5 BANCO
PICHINCHA

Decreto 1953 de
2014 -
Presidencia

de la
Republica

Por el cual se crea
un régimen
especial con el fin
de poner en
funcionamiento
los Territorios
Indigenas
respecto de la
administracién de
los sistemas
propios de los
pueblos indigenas
hasta que el
Congreso expida
la ley que trata el
arficulo 329 de la
Constitucion
Politica

Facultd a los resguardos indigenas
para la administracion directa de
los recursos correspondientes a las
comunidades indigenas
representadas por los respectivos
resguardos, entre ellos de los
recursos correspondientes al SGP,
dejando expreso cumplimiento
del cumplimiento de requisitos.

Decreto 1118 de
2014 -

Departamento
Nacional de
Planeacién

DNP

Por el cual se
modifican los
Decretos 3517 de
2009 y 1832 de
2012 y se dictan
ofras
disposiciones.

Art 9 - Le comresponde a Direccidn
de Inversiones y Finanzas Publicas,
entre otras funciones, la siguiente:
22. Ejercer las funciones atribuidas
al Departamento Nacional de
Planeacién relacionadas con la
distribucion de los recursos del
Sistema General de
Participaciones a las enfidades
territoriales y resguardos indigenas,
conceptuar sobre la materia, y
apoyar en lo de su competencia
a la Direccidon de Estudios
Econdmicos en la elaboracion del
Plan Financiero del Sector PUblico
y la Programacién
Macroecondmica.

Decreto 1082 de
2015 -
Presidencia de
la

Republica

Por medio del
cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario del
sector
administrativo de
Planeacién

Nacional.

Compila los decretos
reglamentarios para la
distribucion del Sistema General
de Parficipaciones — SGP, entre
ofros temas.
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5. LAS REGALIAS

5.1 COMPOSICION DEL NUEVO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - SGR

(0.52:) Municipios del Rio Grande de la S_ t G I r-i;- i T ment
Magdalena y canal del Digue | Fiscalizacion yacimientos
(1.325) Administracion del SGR Istema e,nera — y cartografia
{0.7%) SMSCE y Control Fiscal (setema s mentores, de Regahas i (2%)
Seguimienta, Contral y Evaluacion) -
Fondo para el Fondo de Ciencia, Recursos Fondo de Ahorro y
ahorro pensional Tecnologiae restellnh?.ls"c Estabilizacién
territorial Innovacion Regional
(10%) (10%) J’ (25% el primer afio, Max.
[ ‘L 30% anual)***
1
E.T. Fondos Ii
Receptores ** v
i 2012: 50%
Esquema AL. 05/11 Dto. y || ey
4923/11 (E.T. productoras, portuarias, 2014: 75%
etc.) 2015 en adelante: 80%
2012: 50% - Fondo de
2013: 35% Fondo de Compensacion
2014: 25% Desarrollo Regional (60%)
2015 en adelante: 20% _ Regional (40%)
*f. Los recursos de productores y los fondos de CR y DR creceran a la mitad de la tasa i

de crecimiento del SGR la diferencia se destina al Fondo de Ahorro

** /. ET. productoras =e reconocera come minimo el promedio 2007-2010:

*2012 - 2014: 50%

*2015 - 2020: 40%

En el evento en que la asignacién directa sea inferior a este promedio los recursos se

trasladan del FDOR.

**=*{ Durante el periodo 2012-2014 una quinta parte de los recursos del FAE se
an alas ET. pro

Version: Enero 2012, Acto Legislativo No 5 de 2011. Decreto 4923 de 2011

LEY 141 DE 1994
(Junio 28)
Reglamentada parcialmente por los Decretos
Nacionales 145, 620y 1747 de 1995; 416 y 4192 de 2007; 851 de 2009

Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de
Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de
recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su liquidacién y
distribucion y se dictan otras disposiciones. El Congreso de Colombia,

DECRETA:

5.2 CAPITULO |
Fondo Nacional de Regalias
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Articulo 1°. Adicionado por el art. 353, Ley 685 de 2001 , Constitucion del Fondo Nacional
de Regalias. Créase el Fondo Nacional de Regalias con los ingresos provenientes de las
regalias no asignadas a los departamentos y a los municipios productores y a los
municipios portuarios de conformidad con lo establecido en esta Ley.

El Fondo serd un sistema de manejo separado de cuentas, sin personeria juridica. Sus
recursos serdn destinados de conformidad con el articulo 361 de la Constitucidén Nacional,
a la promociéon de la mineria, la preservacion del medio ambiente y la financiacion de
proyectos regionales de inversién definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de
las respectivas entidades territoriales.

Paragrafo 1°. Modificado por el art. 37, Ley 756 de 2002. Durante los quince (15) anos
siguientes a la promulgacién de la presente Ley, el Fondo asignard el quince por ciento
(15%) de sus recursos para financiar proyectos regionales de inversién en energizacioén,
que presenten las entidades territoriales y que estén definidos como prioritarios en los
planes de desarrollo respectivo.

Cuando se trate de proyectos eléctricos los recursos podrdn aplicarse a la generacién,
transporte, fransformacién, ampliacién y remodelacién de redes, mantenimiento, control y
disminucién de pérdidas de energia, distribuidos asi:

1. Un sesenta por ciento (60%) para zonas interconectadas. El cinco por ciento (5%) de estos
recursos para financiar la ejecuciéon de proyectos regionales hidroeléctricos en el
Departamento de Santander, aprobados a través de su electrificadora, siempre vy
cuando estén incluidos en el plan de expansién y definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo regional. El excedente de estos recursos se destinard a electrificacion rural,
con prelacion para aguellas zonas con menor cobertura en el servicio , hasta obtener
una cobertura regional similar en todo el pais, y

2. Un cuarenta por ciento (40%) para zonas no interconectadas.

El reglamento dispondrd los criterios de seleccién de los proyectos. En todo caso, la
ejecucién de estos proyectos requerird la aprobacion del Ministerio de Minas y Energia,
con base en los planes de desarrollo de las empresas del sector.

Paragrafo 2°. Modificado por el art. 360, Ley 685 de 2001 , Modificado por el art. 2, Ley
756 de 2002.

El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias, una vez descontadas las
asignaciones contempladas en el articulo 1° pardgrafo 1°, articulo 5° pardgrafo, articulo 8°
numeral octavo y articulo 30 de la presente Ley, se destinard a la promocién de la mineria,
a la preservacién del medio ambiente y a la financiacién de proyectos regionales de in
versién, aplicando los siguientes pardmetros porcentuales como minimo:

20% para el fomento de la mineria.

20% para la preservacién del medio ambiente.

59% para la financiacion de proyectos regionales de inversién definidos como prioritarios
en los planes de desarrollo de las respectivas enfidades territoriales.
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Ver el art. 232, Ley 685 de 2001

Pardagrafo 3°. Los recursos destinados a la financiacion o cofinanciacion de proyectos
regionales de inversién deberdn distribuirse en forma equitativa entre las regiones
integradas por los Corpes regionales, o por las enfidades que lo sustituyan, teniendo en
cuenta la densidad poblacional, las necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién y
otros indicadores de pobreza, conforme a los criterios establecidos en la presente Ley y en
la reglamentacién que expida para el efecto la Comision Nacional de Regalias.

Cuando el Fondo Nacional de Regalias reciba recursos por regalias originadas en
explotaciones en territorios indigenas que no pertenezcan a ningun municipio, se separard
de la suma recibida la parte que hubiere correspondido al municipio de haber existido
éste, y se destinard a la financiacién de proyectos de promocion de la mineria, de
proteccién del medio ambiente y para proyectos regionales definidos como prioritarios en
los planes de desarrollo del respectivo departamento o territorio indigena, y que
beneficien directamente a las comunidades que habitan el corregimiento
departamental, inspeccién departamental o el territorio indigena donde se adelanta la
explotacion que origina las regalias.

Paragrafo 4°. Modificado por el art. 3, Ley 756 de 2002.

El cien por ciento (100%) de los recursos destinados al fomento de la mineria, deberdn
aplicarse a la elaboracion de estudios y a la realizacién de labores de prospeccion,
exploracién, diseno, promocidn, supervision y ejecucién de proyectos mineros, con énfasis
en la pequena y mediana mineria, aprobados por y canalizados a través de las entidades
nacionales a las cuales la ley o, el Ministerio de Minas y Energia les asigna dicha
competencia. De ellos, el treinta por ciento (30%) para los proyectos de fomento de la
pequena y mediana mineria de los metales preciosos, de las esmeraldas, de las calizas y
de los demds minerales metdlicos y no metdlicos, y el setenta por ciento (70%) restante
para los proyectos de fomento de la pequena y mediana mineria del carbdn.

Durante los préximos cinco (5) anos contados a partir de la sancidon de esta Ley, hasta con
el cero punto cinco por ciento (0.5%) de la asignacién de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias destinados al fomento de la pequena y mediana mineria del carbdn, se
podrdn cofinanciar proyectos para la rectificacion de la infraestructura vial en el drea de
influencia carbonifera de los Departamentos de Boyacd y Cundinamarca.

La ejecucidén de estas obras, se adelantard mediante convenios que suscriban los
municipios beneficiados con el Fondo de Fomento del Carbdn, al cual se podrdn vincular
las organizaciones gremiales y asociativas que agrupen a los pequenos y medianos
productores de la zona.

Paragrafo 5°. Modificado por el art. 7, Ley 756 de 2002. No menos del quince por ciento
(15%) de los recursos destinados a la preservacion del medio ambiente deben canalizarse
hacia la financiacién del saneamiento ambiental en la Amazonia, Chocd y el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y del saneamiento ambiental y
el desarrollo sustentable de tierras de resguardos indigenas ubicadas en zonas de especial
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significacién ambiental.

No menos del veinte por ciento (20%) deben destinarse a la recuperacién y conservacion
de las cuencas hidrogrdficas en todo el pais.

No menos del veintiuno por ciento (21%) se destinard a financiar programas y proyectos
para la descontaminacién del Rio Bogotd.

No menos del cuatro por ciento (4%) se transferird a las corporaciones auténomas
regionales que tengan jurisdiccidn en el Macizo colombiano, para preservacion,
reconstruccion y proteccion ambiental de sus recursos naturales renovables.

El exceden hasta completar el cien por ciento (100%) se asignard a la financiaciéon de
proyectos ambientales que adelanten las corporaciones autdnomas regionales en las
entidades territoriales, y serdn distribuidos de la siguiente manera: no menos del cuarenta
y cinco por ciento (45%) de estos recursos para los proyectos presentados por los
municipios de la jurisdiccidon de las quince (15) Corporaciones Auténomas Regionales de
menores ingresos fiscales en la vigencia presupuestal anterior; no menos del veinticinco
por ciento (25%) para los proyectos presentados por los municipios de las Corporaciones
Auténomas Regionales con regimenes especiales, y el excedente hasta completar el cien
por ciento (100%), para los proyectos ambientales en municipios pertenecientes alas
Corporaciones Auténomas Regionales distintas de las anteriores.

Ver el Decreto Nacional 4831 de 2010

Articulo 2°. Operaciones autorizadas. La Comisidon, con los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, mediante asignaciones reembolsables o no, financiard o cofinanciard los
proyectos elegibles que le sean presentados por las entidades territoriales. Cuando las
asignaciones deban ser reembolsadas, las correspondientes operaciones credificias se
ejecutardn mediante el otorgamiento de lineas de crédito a entidades financieras de
redescuento.

Paragrafo. Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones provenientes del fondo
podrdn generar los recursos de contrapartida con rentas propias o mediante la obtencion
de préstamos bajo las reglas ordinarias que regulan su endeudamiento. Cuando sean
entidades territoriales con recursos naturales en explotacion cuyos aportes al Fondo
Nacional de Regalias sea superior al cinco por ciento (5%) de los ingresos propios anuales
del Fondo, podrdn garantizar la contrapartida con la pignoracién parcial de regalias
futuras.

Articulo 3°. Elegibilidad de los proyectos. Para que un proyecto sea elegible deberd ser
presentado ante la Comisién Nacional de Regalias por las entidades territoriales, bien sea
de manera individual, conjunta o asociada y contar con el previo concepto del Consejo
Regional de Planificacién Econdmica y Social, Corpes o de la regidn administrativa y de
planificacion o de la regidén como entidad territorial, o de la Corporacion Auténoma
Regional que tenga jurisdiccion en el territorio de la entidad solicitante. Los proyectos
regionales de inversién deberdn ser definidos como prioritarios en e | correspondiente plan
de desarrollo, y venir acompanado de los estudios de factibilidad o preinversién, segin el
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caso, que incluya el impacto social, econdmico y ambiental.
Inciso Modificado por el art. 6, Ley 344 de 1994

Paragrafo 1°. Una vez se encuentre aprobada la asignaciéon para los proyectos sometidos
a consideraciéon de la Comisidn, estos se inscribirdn en el Banco de Proyectos de Invencién
a que se refiere la Ley 38 de 1989.

Paragrafo 2°. Modificado por el art. 25, Ley 756 de 2002. Para los efectos de la presente
Ley se entiende como proyecto regional aquel que al ejecutarse produzca beneficios en
dos (2) o mds departamentos.

Paragrafo 3°. En casos excepcionales, proyectos considerados por el Gobierno como de
interés nacional que cuenten con la debida solicitud de los entes territoriales y que hayan
sido aprobados por la Comisién Nacional de Regalias podrdn recibir apoyo del
presupuesto nacional.

Paragrafo 4°. Adicionado por el art. 25, Ley 756 de 2002. Los proyectos regionales de
inversién para su aprobacién deberdn cumplir con los requisitos establecidos en el
presente articulo y contar ademds con la financiacién completa para asegurar su
terminacién conforme a lo sefalado en los estudios de factibilidad respectiva, para lo
cual podrdn comprometer vigencias futuras.

Texto adicionado: La Comisién Nacional de Regalias, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 10 numeral 2 de la Ley 141 de 1994, con el objeto de controlar y vigilar la correcta
utilizacién de las regalias y compensaciones en los términos de los articulos 14y 15 de la
mencionada ley, podrd disponer la contratacion de interventorias financieras y
administrativas con entidades publicas o con firmas o entidades privadas, para vigilar la
utilizacién de las participaciones de regalias y compensaciones con cargo a las
respectivas entidades territoriales. El valor de estos contratos no podrd superar el uno por
ciento (1%) de estos recursos.

La Comisién Nacional de Regalias solicitard a la entidad recaudadora, el descuento de
este concepto.

Paragrafo 5°. Los excedentes anuales que llegaren a resultar por recursos del Fondo
Nacional de Regalias no comprometido s serdn utilizados por la Comisién Nacional de
Regalias para financiar los proyectos regionales de inversién.

Paragrafo 6. Adicionado por el art. 4, Ley 344 de 1994, con el siguiente texto: Tratdndose
de la red vial secundaria se consideran de impacto regional las carreteras secundarias
gue conectan la Red Troncal y de la Red Terciaria las que conecten municipios de mds de
un departamento.

Articulo 4°. Inversidon de los recursos v linea de financiamiento. Los excedentes de tesoreria
del Fondo Nacional de Regalias sélo podrdn colocarse en documentos de deuda
emitidos por el Gobierno Nacional o por el Banco de la RepuUblica, o e n papeles
financieros del exterior, los cuales tengan rendimientos de mercado y alta liquidez,
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conforme a la reglamentacion que expida para el efecto el Gobierno Nacional.

Las asambleas departamentales y concejos municipales de las entidades territoriales
productoras y de los municipios portuarios, reglamentardn en el mismo sentido lo referente
a los excedentes de liquidez provenientes de las regalias y compensaciones.

Con recursos del Fondo Nacional de Regalias se creard una linea de financiamiento para
apoyar estudios de preinversion y factibilidad de los proyectos eventualmente elegibles
conforme a lo previsto en el articulo 3° de la presente Ley.

La Comisién Nacional de Regalias reglamentard el funcionamiento de la linea de
financiamiento que podrd operar con cardcter no reembolsable para las entidades
territoriales o regionales de menor desarrollo, las cuales tendrdn prioridad, y mediante
confrato de fiducia con Fonade.

Articulo 5°. Distribucidn de los recursos entre proyectos elegibles. Para distribuir los recursos
entre los distintfos proyectos elegibles y establecer la magnitud de las asignaciones con
relacién al valor total de cada proyecto, la Comisién tendrd en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

1. Equilibrio regional con fundamento en las necesidades bdsicas insatisfechas de la
poblacién.

2. Desarrollo armédnico del pais y de las distintas regiones que lo conforman, segin las
previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias entre los proyectos
presentados para financiar el fomento de la mineria, la proteccién del medio ambiente
y los proyectos regionales de inversidon en el pais, en concordancia con lo establecido en
el articulo 1o. de la presente Ley.

4. Impacto ambiental, social y econdmico de los proyectos.

5. Grado de participacion de los Consejos Regionales de Planificacién Econdmica y Social,
Corpes, y de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, en el estudio, diseno y ejecucion
de los proyectos.

6. Efectos causados a la respectiva entidad ferritorial como consecuencia de las
actividades de exploracion, fransporte, manejo y embarque de los recursos naturales no
renovables o de sus derivados.

7. Financiacién de los planes de desarrollo de la respectiva entidad territorial.

8. Densidad poblacional.

Paragrafo. Modificado por el art. 359, Ley 685 de 2001 , Modificado por el art. 6, Ley 756
de 2002.
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La Comisién asignard el doce punto seiscientos veinticinco por ciento (12.625%) de los
recaudos anuales del Fondo, para proyectos presentados por las entidades territoriales de
acuerdo con lo establecido en esta Ley y con los fines exclusivos que prescribe el articulo
361 de la Constitucién Politica, distribuidos asi:

1. El dos por ciento (2%) para el Departamento de Cérdoba, por diez (10) anos a partir de
la vigencia de la presente Ley, para proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los respectivos planes de desarrollo de la entidad territorial.

2. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) a los municipios en donde estén localizadas
las fdbricas cementeras, repartidos proporcionalmente segin el volumen de produccion
de cada una de ellas, con destino a la preservacion del medio ambiente.

3. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) a los municipios en donde estén localizadas
las siderUrgicas y acerias, repartidas proporcionalmente segin el volumen de produccion
de cada una de ellas, con destino a la preservacion del medio ambiente.

4. En sustitucién de las obligaciones estipuladas en los articulos 3°, 4° y 5° del Decreto 1246
de 1974, el dos punto setenta y cinco por ciento (2.75%) para los municipios donde se
realizan procesos de refinacién petroquimica de crudos y /o gas, repartidos
proporcionalmente segun su volumen, con destino a la preservacion del medio ambiente
y a la ejecucion de las obras de desarrollo definidas en el articulo 15 de la presente Ley.

5. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) al drea metropolitana del Municipio de
Barranquilla destinados a la descontaminacion residual de las aguas del Rio Magdalena en
dicha drea.

6. Eluno punto veinticinco por ciento (1.25%) al Municipio de Buenaventura, destinados a
la descontaminacion del medio ambiente en dicho municipio.

7. El cero punto cinco por ciento (0.5%) al Municipio de Tumaco, destinados a la
descontaminacioén residual de las aguas de la bahia y a la defensa del ecosistema que
empezando en su cuenca se extiende hasta el pdramo de las Papas.

8. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) al Municipio de Caucasia, destinados
a la descontaminacioén de los rios en donde se explota el oro.

9. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) para el Municipio de Ayapel
destinado a la preservaciéon y descontaminaciéon de la ciénaga.

10.El cero punto ciento veinficinco por ciento (0.125%) a los Municipios de Pasto (Narino) y
Aquitania (Boyacd), por partes iguales, para la conservaciéon, preservacion vy
descontaminacién de las aguas de la Laguna de Cocha vy el Lago de Tota.

11. El cero punto veinficinco por ciento (0.25%) con destino, en partes iguales, para los
municipios comprendidos entre las jurisdicciones de los Parques Naturales, de los Nevados
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del Ruiz, Santa Isabel, Quindio, Tolima y Central; para la preservacién, conservacion y
descontaminacién del medio ambiente.

12. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) para el Municipio de Lorica
destinado a la preservacion y descontaminacion de la ciénaga Grande.

13. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) para los municipios comprendidos
entre las jurisdicciones de la laguna de FUquene para la preservacidén, conservacion vy
descontaminacién de la laguna.

14. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) para el Municipio de Puerto Boyacd con
destino a la preservacion y conservacion del medio ambiente en el corregimiento de
Vasconia.

15. Eluno por ciento (1%) distribuido asi: el cero punto cinco por ciento (0.5%) destinado al
Departamento del Chocd para recuperar las dreas afectadas por la mineria del barequeo
y para fomento de la pequefia mineria; y el cero punto cinco por ciento (0.5%) destinado
a los Departamentos de Vaupés y Guainia para los mismos fines.

16. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) para los Departamentos de Narifo y
Risaralda para la promocion de proyectos mineros auriferos en los municipios productores
de oro.

De estos recursos los municipios sélo podrdn destinar hasta el cinco por ciento (5%) para
gastos de funcionamiento. Lo dispuesto en este articulo no exime en ningun caso a los
agentes contaminadores de reparar los danos causados al medio ambiente o del
cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Para los efectos del articulo 3° pardgrafo 5° de la presente Ley, los recursos aqui asignados
se entenderdn como compro metidos al momento de presentar un proyecto elegible a la
Comisién.

17. Adicionado por el art. 43, Ley 344 de 1996, con el siguiente texto:

El cero punto cinco por ciento (0.5%) a los municipios de Chimichagua, Chiriguand,
Curumani y Tamalameque (Cesar), por partes iguales para la conservacion, preservaciéon
y descontaminacién de la Ciénaga de Zapatoca.

En consecuencia, el porcentaje a que se refiere dicho pardgrafo serd de 13.125%.
Ver el Decreto Nacional 4831 de 2010

Articulo 6°. Condicionalidad de los desembolsos. Los desembolsos de recursos con cargo
al Fondo estardn sometidos al cumplimiento de las condiciones financieras y técnicas
establecidas en el acto aprobatorio del respectivo proyecto.

5.3 CAPITULO I
Comision Nacional de Regalias
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Articulo 7°. . Comision Nacional de Regalias. Suprimida por el Decreto Nacional 149 de
2004. Créase la Comisién Nacional de Regalias, como una unidad administrativa especial,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

La Comisién tendrd por objeto, dentro de los términos y pardmetros establecidos en la
presente Ley, controlar y vigilar la correcta utilizacién de los recursos provenientes de
regalias y compensaciones causadas por la explotacién de recursos naturales no
renovables de propiedad del Estado y la administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Regalias.

Articulo 8°. Funciones de la Comision Nacional de Regalias. Serdn funciones de la
Comisién las siguientes:

1.

Vigilar, por si misma o comisionar a otras entidades publicas o privadas, que la utilizacién
de las participaciones y las asignaciones de recursos, provenientes del Fondo Nacional
de Regalias, a que tienen derecho las entidades territoriales, se ajuste a lo prescrito en
la Constitucion Nacional y en la presente Ley.

En los casos previstos en el numeral 4° del articulo 10 de la presente Ley, solicitar a la
entidad recaudadora respectiva (regiones administrativas y de planificacién regiones
como entidad territorial- departamentos y municipios productores y municipios
portuarios) la retencién del giro de los recursos requeridos para la ejecucién de tales
proyectos. Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-781 de 2007, en el entendido que el Departamento Nacional de
Planeacion, en el ejercicio de las funciones consignadas en los citados numerales debe
respetar el debido proceso de las entidades territoriales.

En los casos previstos en el numeral 3° del articulo 10 de la presente Ley, ordenar al
Fondo Nacional de Regalias la retencion total o parcial del giro de los recursos
requeridos para la ejecucién de tales proyectos.

Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-781
de 2007, en el entendido que el Departamento Nacional de Planeacion, en el
ejercicio de las funciones consignadas en los citados numerales debe respetar el
debido proceso de las entidades territoriales.

Aprobar previo concepto del Comité Técnico de que trata el numeral 12 del articulo 8°
los proyectos presentados por las entidades territoriales que reciban asignaciones del
Fondo Nacional de Regalias, con la obligacién de asegurar una equitativa asignacion
de recursos de acuerdo con los pardmetros senalados en el pardgrafo segundo del
arficulo 1° de la presente Ley.

Establecer sistemas de control de ejecucidn de los proyectos. Ver la Resolucién del
Depto. Nal. de Planeacién 690 de 2004 , Ver la Resolucidén del Depto. Nal. de Planeacidn
1067 de 2004
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6. Designar para los casos de proyectos regionales de inversién, al ejecutor del proyecto
en concordancia con los entes territoriales.

7. Distribuir las participaciones en las regalias y compensaciones que correspondan a los
municipios portuarios, maritimos y fluviales, utilizados de manera ordinaria, en el cargue
y descargue de recursos naturales no renovables o productos derivados de los recursos
naturales no renovables; y a los que se encuentren bajo su radio de influencia, segin
las reglas establecidas en el pardgrafo del articulo 26 y en los articulos 29 y 55 de la
presente Ley.

8. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Fondo Nacional de Regalias. Los gastos
de funcionamiento no podrdn exceder del cero punto cinco por ciento (0.5%) anual de
los ingresos propios del Fondo.

9. Autorizar la inversion temporal de los excedentes de liquidez del Fondo Nacional de
Regalias.

10. Nombrary remover al personal de la Comision.

11. Revisar, por si missma o comisionar a otras entidades publicas o privadas, cuando asi lo
determine, las liquidaciones de participaciones efectuadas por las entidades
recaudadoras de las regalias y otras compensaciones, y tomar las medidas pertinentes.

12. Crear un comité técnico, constituido por cinco expertos de reconocida experiencia en
evaluacién de proyectos, nombrados por el seior Presidente de la Republica para
periodos de cinco (5) ahos, tendrdn dedicacion exclusiva y devengardn la
remuneracién que le fije el Gobierno. En dichos nombramientos el Presidente de la
Republica dard participacion a las diferentes regiones del pais.

El comité técnico tendrd como objetivo garantizar mediante el andlisis y estudio técnico la
calidad de los proyectos de inversiéon que busquen financiarse con recursos del Fondo
Nacional de Regalias. El comité dard, en todos los casos, concepto previo sobre la
viabilidad técnica y financiera de los proyectos sometidos a su consideracion.

El comité técnico senalard de manera general los pardmetros para la evaluacién social,
econdmica y ambiental de los proyectos financiados y cofinanciados con recursos del
Fondo Nacional de Regalias.

El primer nombramiento de los expertos se hard asi: Dos (2) expertos para un periodo de
tres (3) anos y tres (3) para u n periodo de cinco (5) anos. Los expertos podrdn ser
reelegidos.

El comité técnico expedird su propio reglamento.

13. Nombrar un interventor de petrdleos el cual tendrd a su cargo la verificacion del
cumplimiento de la presente Ley, muy especialmente en lo concemiente a la
liquidacion, pago y destinacidn de los recursos provenientes de las regalias vy
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compensaciones; su periodo serd de cuatro (4) anos y devengard la remuneracién que
le asigne la comisién. El interventor podrd ser reelegido.

14. Dictar sus propios reglamentos.

15. Las demds necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos de la Comision.
Pardgrafo. De acuerdo con la Ley 80 de 1993 autorizase a la Comisidn para la
celebracion de contratos de Fiducia, encargo fiduciario u otros de similar naturaleza,
cuando lo considere necesario para la eficiente utilizaciéon de los recursos financieros
del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 9°. Integracion de la Comisién Nacional de Regalias. La Comisidon estard integrada
asi:

1. El Ministro de Minas y Energia, quien la presidird, o en su defecto el Viceministro.
2. El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion, o en su defecto, el Subjefe.

3. El representante a nivel nacional del ente rector del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, o su de legado.

4. Modificado por el art. 7, Ley 344 de 1996. El Ministro de Desarrollo o en su defecto el
Viceministro.

5. Sendos Gobernadores de Departamento, de cada Consejo Regional de Planificacion
Econdmica y Social, Corpes, tres (3) de ellos, provenientes de departamentos no
productores, y dos (2) de ellos de departamentos productores, elegidos por los
Gobernadores que integran cada Corpes. Actuardn como suplentes sendos alcaldes,
tres (3) de ellos provenientes de departamentos no productores, y dos (2) de ellos de
departamentos productores, elegidos por los municipios de la regidn, quienes
provendrdn de las regiones que conforman los respectivos Corpes de los cuales hacen
parte los gobernadores.

6. Un alcalde de los municipios portuarios como miemioro principal y uno (1) como suplente,
elegidos por la Federacion Nacional de Municipios.

7. El Alcalde del Distrito Capital de Santafé de Bogotd como principal y un (1) Alcalde como
suplente, elegido este Ultimo por la Federacién Nacional de Municipios.

Los Alcaldes suplentes podrdn asistir a todas las reuniones de la comision con voz y solo
tendrdn voto en ausencia del correspondiente Gobernador o Alcalde principal.

Paragrafo 1°. Entre los miembros elegidos, principales o suplentes, para integrar la
Comisién Nacional de Regalias, no podrd haber, en ningun caso, mds de uno (1) originario
del mismo departamento.

Paragrafo 2°. Modificado por el art. 4, Ley 756 de 2002. Se define como departamento
productor aquel cuyos ingresos por concepto de regalias y compensaciones, incluyendo
los de sus municipios, sea igual o superior al siete por ciento (7%) del total de las regalias y
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compensaciones que se generan en el pais.

Articulo 10. Mecanismos para asegurar la correcta utilizacion de las participaciones en las
regalias y compensaciones. En desarrollo de las facultades de inspeccidon y control sobre
la correcta utilizacion de las regalias y compensaciones la Comisién tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Modificado por el art. 5, Ley 756 de 2002. Practicar, directamente o a través de
delegados, visitas de inspeccién a las entidades territoriales beneficiarias de las
participaciones y las asignaciones de recursos del Fondo Nacional de Regalias.

2. Disponer la contrataciéon de interventorias financieras y administrativas para vigilar
la utilizacion de las participaciones y las asignaciones provenientes del Fondo Nacional de
Regalics.

3. Ordenar que la ejecucidén de los proyectos financiados con asignaciones del Fondo
se adelante por ofras entidades publicas, cuando la entidad territorial beneficiaria de
dichas asignaciones, directa o por intermedio de confratos con terceros, esté ejecutando
los proyectos en forma irresponsable o negligente sin darle cumplimiento a los términos vy
condiciones establecidos en el acto de aprobacion de las asignaciones. La Comisién
ordenard que a la entidad publica a quien se le encargue la ejecucién del proyecto le
entreguen los recursos financieros previstos para tal efecto.

4, Solicitar gue la ejecucidn de los proyectos financiados con participacidon de regalias
y compensaciones se adelante por otras entidades publicas, regiones administrativas y de
planificacién, de las regiones como entidad territorial, de los departamentos y municipios,
segun sed el caso, cuando la entfidad territorial beneficiaria de dichas participaciones o
compensaciones, directamente o por intermedio de contratos con terceros, esté
administrando o ejecutando proyectos en forma irresponsable o negligente o sin darle
cumplimiento a los términos vy condiciones establecidos en los contratos respectivos.

La Comisidn, en dichos casos, podrd abstenerse de aprobar nuevos proyectos de inversion
a las entidades territoriales responsables, hasta tanto no se tomen los correctivos del caso
y solicitar que a la entidad a quien se le encargue la ejecucidn del proyecto se le
entreguen los recursos financieros previstos para tal efecto.

Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
427 de 2002, excepto el texto resaltado que se declaré INEXEQUIBLE.

Articulo 11. Decisiones adoptadas por la Comision. Las decisiones se adoptardn por la
Comisidon, mediante resoluciones expedidas por su presidente y refrendadas por el
secretario, contra las cuales sélo procederd el recurso de reposicion e n los términos
previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo. El secretario ejecutivo autorizard y
suscribird los actos que deban ejecutarse en desarrollo de las operaciones del Fondo.

Articulo 12. Personal de la Comisién. La Comisidén contard con el personal profesional,

técnico y administrativo, necesario para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo
con lo que el Gobierno determine y teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 8° del
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arficulo 8° de la presente Ley.

La Comisién contard con un secretario ejecutivo, de libre nombramiento y remocién,
quien tendrd el cardcter de empleado publico. Su escala salarial serd fijada por el
Gobierno.

5.4 CAPITULO 1l
Régimen de regalias y compensaciones generadas por la explotacion de recursos
naturales no renovables

Articulo 13. Generalidad de las regalias. Toda explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad del Estado genera regalias a favor de éste, sin perjuicio de
cualguiera otra contraprestacion que se pacte por parte de los titulares de aportes
mineros. Podrdn ser fitulares de aportes mineros los establecimientos pUblicos y empresas
industriales y comerciales o sometidas a este régimen, del orden nacional, vinculadas o
adscritas al Ministerio de Minas y Energia. Estas podrdn ejecutar dichas actividades y todas
aquellas relacionadas, directamente o por medio de contratos con ofras entidades
puUblicas o con particulares en los términos, condiciones y con los requisitos que all
respecto senalen las normas legales vigentes de minas y de petrdleos.

Articulo 14. Modificado por el art. 13, Ley 756 de 2002, Modificado por el art. 2, Ley 1283
de 2009, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 3510 de 2009,
Reglamentado por el Decreto Nacional 1447 de 2010.

Utilizacidn por los departamentos de las participaciones establecidas en esta Ley. Los
recursos de regalia s y compensaciones monetarias distribuidos a los departamentos
productores serdn destinadas en el cien por ciento (100 %) a inversidbn en proyectos
prioritarios contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o en los
planes de desarrollo de sus municipios.

Mientras las entidades departamentales alcanzan coberturas minimas en indicadores de
mortalidad infantil, cobertura bdsica de salud y educacién, agua potable y
alcantarillado, la entidad departamental correspondiente deberd asignar por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) del total de sus regalias para esos propdsitos. En el presupuesto
anual se separard claramente los recursos provenientes de las regalias que se destinen a
los sectores aqui senalados.

El Gobierno Nacional reglamentard lo referente a cobertura minima.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, también se tendrd como inversion las
transferencias que hagan los departamentos de las participaciones de regalias y
compensaciones en favor de los Consejos Regionales de Planificacién Econémica y

Social, Corpes, o de la entidad que lo sustituya, y de los Fondos de Inversidn Regional, FIR.

Paragrafo 2°. Confinuardn vigentes todas las cesiones de participaciones a las entidades
publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios anteriores, hubieren efectuado los
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departamentos y municipios.

Ver la Resolucidn del Min. Educacion 4211 de 2008

Articulo 15. Modificado por el art. 14, Ley 756 de 2002, Modificado por el art. 1, Ley 1283
de 2009, Reglamentado por el Decreto Nacional 1447 de 2010.

Utilizacidn por los municipios de las participaciones establecidas en esta Ley. Los recursos
de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a los municipios productores y a los
municipios portuarios serdin destinados en el cien por ciento (100%) a inversién en
proyectos de desarrollo municipal contenidas en el plan de desarrollo con prioridad para
aquellas dirigidas al saneamiento ambiental y para las destinadas a la construccién y
ampliacion de la estructura de los servicios de salud, educacién, electricidad, agua
potable, alcantarillado y demds servicios publicos bdsicos esenciales, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 132 del Cédigo de Minas (Decreto-ley nUmero 2655 de 1988) .
Para tal efecto y mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas en
los sectores senalados asignardn por lo menos el ochenta por ciento (80%) del total de sus
participaciones para estos propdsitos. En el presupuesto anual se separard claramente los
recursos provenientes de las regalias que se destinen para los fines anteriores.

El Gobierno Nacional reglamentard lo referente a la cobertura minima.
Ver la Resolucién del Min. Educacion 4911 de 2008

Articulo 16. Modificado por el art. 16, Ley 756 de 2002. Regalias derivadas de la
explotacion de hidrocarburos, carbdn, niquel, hierro, cobre, oro, plata, platino, sal,
minerales radiactivos y minerales metdlicos y no metdlicos. Establécense regalias minimas
por la explotacién de recursos naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el
valor de la produccién en boca o borde de mina o pozo, segun corresponda, asi:

Hidrocarburos 20%
Carbén (explotaciéon mayor de 3 millones de toneladas anuales) 10%
Carbén (explotacidn menor de 3 millones de toneladas anuales) 5%
Niguel 12%
Hierro y cobre 5%
Oro y plata 4%
Oro de aluvién en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas y gravas 1%
Minerales radiactivos 10%
Minerales metdlicos 5%
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Minerales no metdlicos ‘3% ‘

Paragrafo 1°. Las regalias correspondientes a la explotacion de hidrocarburos no se
aplicardn alos contratos de concesion vigentes. Continuardn vigentes los porcentajes
actuales.

Paragrafo 2°. Del porcentaje (%) por regalias y compensaciones pactadas en el contrato
vigente para la explotacién del niquel en las minas de niquel en Cerromatoso, Municipio
de Montelibano, se aplicard el primer cuatro por ciento (4%) a regalias y el cuatro por
ciento (4%) restante a compensaciones. Para los contratos futuros o prérrogas del contrato
vigente, silas hubiere, se aplicard el porcentaje de regalias establecido en este articulo y
se distribuird de la siguiente manera: el siete por ciento (7%) a titulo de regalias y el cinco
por cienfo (5%) restante a compensaciones.

Paragrafo 3°. En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor, la regalia legal serd
de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado particular conforme a lo estipulado
en dicho confrato, la cual se distribuird segin lo establecido en el articulo 32 de la
presente Ley. Carbocol Unicamente continuard pagando el impuesto a la produccién de
carbdn, el cual serd distribuido en un veinticinco por ciento (25%) para el departamento
productor, en un veinticinco por ciento (25%) para el municipio productor, en un
veinticinco por ciento (25%) para la Corporacién Auténoma Regional en cuyo territorio se
efectien las explotaciones y en un veinticinco por ciento (25%) para el Corpes Regional, o
la enfidad que la sustituya, en cuyo territorio se adelanten las explotaciones.

Paragrafo 4°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias vigentes para la
explotacion de carbdn serd sustituido por una regalia cuyo monto equivaldrd al de dicho
tributo, a cargo del contratista, concesionario o explotador.

Paragrafo 5°. Un porcentaje (%) de los ingresos que reciba la Nacidn por las explotaciones
de hidrocarburos de propiedad privada serd cedido a los respectivos departamentos y
municipios productores, de modo tal que reciban el equivalente a los que deberian recibir
como regalias de haber sido estos yacimientos de propiedad estatal.

Paragrafo 6°. En el evento de ocurrir hechos o circunstancias excepcionales de baja de
precios o de calidad del material explotado y/o de dificultades adicionales en la
explotacion del recurso natural no renovable, el Presidente de la Republica, previo
concepto favorable undnime del Consejo de Ministros, podrd disminuir hasta en un
veinticinco por ciento (25%) los porcentajes (%) de regalias establecidos en el presente
arficulo. La disminucién no podrd tener vigencia mds alld del periodo de ocurrencia de
tales hechos o circunstancias excepcionales.

Articulo 17. Modificado por el art. 19, Ley 756 de 2002. Regalias correspondientes a
esmeraldas y demds piedras preciosas. Las regalias correspondientes a la explotacién de
piedras preciosas serd del uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor del material
explotado vy se liquidard por parte del Ministerio de Minas y Energia, o por la entidad que
este designe, a favor de los beneficiarios de las mis mds.
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Las regalias correspondientes a las esmeraldas y a las demds piedras preciosas que hayan
sido explotadas por fuera de los concesionarios del estado serdn de un cuatro por ciento
(4%) y se recaudardn a través de la Alcaldia Municipal del municipio productor.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente Ley, todos los beneficiarios de titulos
mineros durante la etapa de explotacién de piedras preciosas, pagardn un canon
superficiario como contraprestacion distinta a la regalia, en proporcién al édrea
confratada con Mineralco S.A., o quien haga sus veces, y de acuerdo con los siguientes
pardmetros de contratacion:

SALARIOS
DURACION DURACION DURACION MINIMOS
C;‘g’gﬁ Esz':;ﬂglﬂo PERIODO PERIODO PERIODO MENSUALES
EXPLOTACION MONTAJE EXPLOTACION HA/ANO
CONTRATADA
A Reserva un (1) aho Un (1) ano veinticinco (25) |20
nacional Muzo | prorrogable en |improrrogable | anos
y Cozcuez seis (6) meses
B Distrito de Un (1) ano Un (1) ano Veinticinco 10
Chivor prorrogable en |improrrogable | (25) anos
seis (6) meses
C El Guavio y Un (1) ano Un (1) ano Veinticinco(25) |6
resto del pais | prorrogable en |improrrogable | anos
seis (6) meses

Los contratos vigentes a la promulgacién de la presente Ley, se renovardn a partir de la
etapa de explotacion teniendo en cuenta la clasificacién anterior.

Paragrafo 2°. En la etapa de exploracion y montaje los beneficiarios de contratos
pactardn asesoria técnica con Mineralco S.A., o quien haga sus veces.

Paragrafo 3°. Los comerciantes, joyeros, comisionistas, talladores y exportadores de
esmeraldas y demds piedras preciosas, no son sujetos de cobro de regalias.

Articulo 18. Regalias aplicables a ofros minerales. Los recursos naturales no renovables que
no estuvieren sometidos a regalias o impuestos especificos en razdn de su explotacién,
con antelacién a la vigencia de esta Ley, las pagardn a la tasa del tres por ciento (3%)
sobre el valor bruto de la produccién en boca o borde de mina, segin corresponda.

Articulo 19. Derogado por el art. 160, Ley 1530 de 2012, Derogado por el art. 160, Decreto
Nacional 4923 de 2011, Modificado por el art. 26, Ley 756 de

2002.Determinacién de los precios base para la liquidacion de regalias. Sin perjuicio de lo
pactado en los contratos vigentes a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, el
Ministerio de Minas y Energia determinard, mediante providencias de cardcter general, los
precios de los minerales para efectos de la liquidacion de regalias.

Bogota 650 10 00 o0 Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47474#160
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47474#160
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47474#160
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45240#160
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45240#160
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45240#160
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45240#160
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45240#160
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45240#160
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9154#26
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9154#26
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9154#26
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9154#26

=5 BANCO
PICHINCHA

Paragrafo. En la liquidacion de las regalias y compensaciones derivadas de la explotacion
de los recursos naturales no renovabiles, la conversidn de la moneda extranjera a pesos
colombianos se hard tomando como base la tasa de cambio representativa del mercado
promedio de dicha moneda en el semestre, trimestre, bimestre 0 mes que se liquida.

Articulo 20. Derogado por el art. 160, Ley 1530 de 2012, Derogado por el art. 160, Decreto
Nacional 4923 de 2011. Precio base para la liquidacién le las regalias generadas por la
explotacion de petréleo. Para la liquidacién de estas regalias se tomard como base el
precio promedio ponderado de realizacion del petrdleo en una sola canasta de crudos,
deduciendo para los crudos que se refinan en el pais los costos de transporte, trasiego,
manejo y refinacién, y para los que se exporten los costos de transporte, trasiego y
manejo, para llegar al precio en boca de pozo.

A su vez, para determinar el precio promedio ponderado de la canasta se tendrd en
cuenta, para la porcidn que se exporte el precio efectivo de exportacion; y para la que
se refine el de los productos refinados. Por tanto, los valores neto s de las regalias que se
distribuyan sélo variardn unos de otros en funcidn de los costos de transporte.

El precio base para la liquidacion de las regalias no puede ser en ningun caso inferior all
gue actualmente estipula el Ministerio de Minas y Energia de acuerdo al Decreto 545 de
1989.

Articulo 21. Derogado por el art. 160, Ley 1530 de 2012, Derogado por el art. 160, Decreto
Nacional 4923 de 2011. Valor de referencia para la liquidacién de las regalias generadas
por la explotacién de hidrocarburos. El valor de la referencia para efectos de regalias por
concepto de gas, se establecerd con base en el precio promedio ponderado de
realizacién de todo el gas nacional en los sitios de entrega por parte de la Empresa
Colombiana de Petréleos, Ecopetrol. Deduciendo los costos de transporte y de manejo
para llegar al precio en boca de pozo, en cada caso.

Paragrafo 1°. Para efectos de liquidar la regalia por explotacion de gas no se tendrd en
cuenta el que se reinyecte a los yacimientos, ni el del gas que se utilice para la operacion
del campo. Mantiene su vigencia

Paragrafo 2°. Derogado por el art. 160, Decreto Nacional 4923 de 2011 .La base de la
liguidacién de las regalias de hidrocarburos, para efectos de esta Ley, no puede ser
inferior a las que estipula el Ministerio de Minas y Energia de acuerdo a los Decretos 545 de
1989 vy 2519 de 1991.

Articulo 22. Derogado por el art. 160, Ley 1530 de 2012, Derogado por el art. 160, Decreto
Nacional 4923 de 2011, excepto el Pardgrafo que mantiene su vigencia. Precio base para
la liguidacion de las regalias generadas por la explotacién del carbdn. En la fijacion del
precio bdsico en boca o borde de mina para el carbdn que se consuma en el pais, el
Ministerio de Minas y Energia tendrd en cuenta, entre otros criterios, los precios promedios
vigentes en el semestre que se liquida, la calidad del carbdén y las caracteristicas del
yacimiento. Para el que se destine al mercado externo, se tomard como base el precio
promedio ponderado del precio FOB en puertos colombianos en el semestre que se
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liquida, descontando los costos de fransporte, manejo y portuarios.

Pardagrafo. El recaudo de las regalias por la explotacién de carbdn y calizas destinadas al
consumo de termoeléctricas, a industrias cementeras y a industrias del hierro estard a
cargo de éstas, de acuerdo con el precio que para el efecto fije a estos minerales el
Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta el costo promedio de la explotacion y
transporte. Mantiene su vigencia

Articulo 23. Precio base para la liquidacién de las regalias y compensaciones monetarias
generadas por la explotacién d el niquel. En las nuevas concesiones o en las prorrogas del
conftrato vigente, si las hubiere, para la fijacidon del precio bdsico en boca o borde de
mina para la liquidacién de las regalias y compensaciones monetarias, se tomard como
base el promedio ponderado del precio FOB en puertos colombianos en el frimestre
inmediatamente anterior, descontando el setenta y cinco por ciento (75%) de los costos
de procesamiento en horno, de los costos de manejo, de los costos de transporte y
portuarios.

Articulo 24. Derogado por el art. 160, Ley 1530 de 2012, Derogado por el art. 160, Decreto
Nacional 4923 de 2011.

Recaudacién de las regalias. Las regalias serdin recaudadas por las entidades publicas o
privadas que designe el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 25. Derogado por el art. 160, Ley 1530 de 2012, Derogado por el art. 160, Decreto
Nacional 4923 de 2011.

Modalidades de recaudacion de las regalias. Sin perjuicio de las estipulaciones
contenidas en contratos vi gentes las regalias se recaudardn en dinero o en especie,
segun lo determine en providencia de cardcter general, el Ministerio de Minas y Energia.

Los porcentajes sobre el producto bruto que con cualquier denominaciéon de contenido
monetario se hayan pactado por las empresas industriales y comerciales del Estado o las
sometidas a este régimen, continuardn percibiéndose en los término s acordados en los
contratos correspondientes, con la obligacion de éstas de pagar las regalias y
compensaciones senala das en esta Ley, con el producido de estos porcentajes.

Articulo 26. Impuestos especificos y contraprestaciones econémicas. Los impuestos
especificos previstos en la legislacién minera, para las explotaciones de oro, platino y
carbdén no continuardn gravando las explotaciones de recursos natura les no renovables
de propiedad nacional, las cuales estardn sujetas Unicamente a las regalias establecidas
en la presente Ley y a las compensaciones que pacten las empresas industriales y
comerciales del Estado o las sometidas a este régimen.

Paragrafo. Derogado por el art. 160, Ley 1530 de 2012, Derogado por el art. 160, Decreto
Nacional 4923 de 2011.

El impuesto de tfransporte por todos los oleoductos y gasoductos estipulados en los
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contratos y normas vigentes, incluyendo los de Ecopetrol, serd cedido a las entidades
territoriales.

Este se cobrard por trimestres vencidos y estard a cargo del propietario del crudo o del
gas, segun sea el caso, e ingresard en calidad de depdsito al Fondo Nacional de Regalics.
El recaudo se distribuird entre los municipios no productores cuyas jurisdicciones atraviesen
los oleoductos o gasoductos en proporcion al volumen y al kilometraje. La Comisién
Nacional de Regalias hard la distribucién.

Articulo 27. Prohibicidn a las entidades territoriales. Salvo las previsiones contenidas en las
normas legales vigentes, las entidades territoriales no podrdn establecer ningun fipo de
gravamen a la explotacién de los recursos naturales n o renovables.

5.5 CAPITULO IV
Participaciones en las regalias y compensaciones

Articulo 28. Derecho de los departamentos y de los municipios en cuyo territorio se
adelanten las explotaciones. Los departamentos y los municipios participardn en las
regalias y compensaciones monetarias provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables realizada en sus respectivos territorios.

Articulo 29. Derechos de los municipios portuarios. Para los efectos del inciso tercero del
articulo 360 de la Constitucién Politica, los beneficiarios de las participaciones en regalias y
compensaciones monetarias provenientes del transporte de los recursos naturales no
renovables, son los municipios en cuya jurisdiccion se hallen ubicadas instalaciones
permanentes, terrestres y maritimas, construidas y operadas para el cargue y descargue
ordinario y habitual en embarcaciones, de dichos recursos o sus derivados.

Para efectos de la distribucidon de la participacién que por regalias y compensaciones le
corresponda a cada uno de los municipios portuarios maritimos por el embarque de los
recursos naturales no renovables y de sus derivados, para exportaciéon, se tomard como
base los volimenes transportados y la capacidad de almacenamiento utilizada, terrestre
y maritima, en cada uno de ellos.

Habrd lugar a la redistribucion de las regalias correspondientes a los municipios portuarios
maritimos, cuando factores de indole ambiental y de impacto ecoldgico maritimo
determinen que el drea de influencia directa de un puerto comprende a varios municipios
o departamentos. La Comisidn revisard y determinard los casos a solicitud de los
municipios de la zona de influencia inferesados, y por una sola vez, dentro del ano
siguiente a la promulgacién de la presente Ley, redistribuird los porcentajes (%) de
participacion entre los municipios y departamentos. En todo caso los derechos del
municipio o de los municipios puertos o departamentos, segun sea el caso, se preservan y
a él o aellos ird la totalidad de las regalias, segin lo establecido en el inciso anterior,
mientras no opere la redistribucidn, o una vez vencido el término del ano a que hace
referencia el presente articulo, sin que se hubiere presentado decisidn distinta por parte
de la Comisién.
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Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-299 de 1999

Para efectos de la distribucion de la participacién que por regalias y compensaciones le
corresponda a cada uno de los municipios fluviales por el embarque de los recursos
naturales no renovables y de sus derivados, la Comisidén, dentro de | ano siguiente a la
promulgacioén de la presente Ley, determinard su distribucién teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

1. VolUmenes transportados.

2. Impacto ambiental.

3. Necesidades bdsicas insatisfechas.
4. 7ona de influencia.

Paragrafo 1° Modificado por el art. 15, Ley 756 de 2002. Las regalias y compensaciones
causadas por el fransporte de recursos naturales no renovables o de sus derivados, por el
puerto maritimo de Covenas- Municipio de TolU, Departamento de Sucre, serdn
distribuidas dentro de la siguiente drea de influencia, asi:

a) Municipio de Tolu Covenas 35.00%

De este 35% la tercera parte deberd ser invertida dentro del drea de influencia del puerto,
en el corregimiento de Covenas;

b) El sesenta y cinco por ciento restantes (65%) ird en calidad de depdsito al Fondo
Nacional de Regalias para que le dé la siguiente redistribucion:

1b) Municipio de San Onofre en el Departamento de Sucre, 2.5%, para inversién en los
términos del arficulo 15 de la presente Ley.

El excedente hasta el 30%, es decir 27.5%, ird en calidad de depésito a un fondo especial
en el Departamento de Sucre, para ser distribuido, dentro de los diez (10) dias siguientes a
su recibo, entre los municipios no mencionados en los incisos anteriores, para inversion en
los términos del articulo 15 de la presente Ley. Texto resaltado declarado INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-580 de 1999

suma 1b) 30.00%

2b) Para los Municipios de San Antero, San Bernardo, Monitos, Puerto Escondido y Los
Codrdobas en el Departamento de Cérdoba, el 1.75 % cada uno para inversién en los
términos del arficulo 15 de la presente Ley.

El excedente hasta el 35%, es decir 26.25%, ird en calidad de depésito a un fondo especial

en el Departamento de Cérdoba, para ser distribuido, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recibo, en forma igualitaria enfre los municipios no mencionados en el
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inciso anterior, ni productores de gran mineria, para inversion en los términos del articulo 15
de la presente Ley. Texto resaltado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-580 de 1999

Suma 2b) 35.00%

Total 100.00%

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de que trata el presente
pardgrafo se descontardn a cada municipio las sumas que la Empresa Colombiana de
Petréleos, Ecopetrol o la Nacidon hayan entregado o entreguen a ellos a titulo de préstamo
o de anticipos.

Pardgrafo 2°. Modificado por el art. 21, Ley 1530 de 2012. En el evento de que no se
transporten los recursos naturales no renovables por puertos maritimos y fluviales el
porcentaje (%) de la participacién de regalias y compensaciones asignado a ellos pasard
al Fondo Nacional de Regalias.

Paragrafo 3°. En el evento de que un recurso natural no renovable de producciéon
nacional, o su derivado, sea transportado entre puertos maritimos o fluviales, los municipios
o distritos en donde se realice la operacién de cargue y descargue percibirdn las regalias
correspondientes al volumen transportado, de conformidad con las reglas y pardmetros
establecidos por la presente Ley.

Articulo 30. Adicionado por el art. 3, Ley 1283 de 2009. Derechos de los municipios
riberenos del Rio Magdalena. La Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena recibird el diez por ciento (10.0%) de los ingresos anuales propios del Fondo
Nacional de Regalias. La ley cuya expedicidon contempla el articulo 331 de la Constitucién
Politica establecerd las reglas para la asignacién de estas participaciones en favor de los
municipios riberenos.

Articulo 31. Modificado por el art. 27, Ley 756 de 2002 Distribucién de las regalias derivadas
de la explotacién de hidrocarburos. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 48, 49 y
50 de la presente Ley, las regalias derivadas de la explotacidon de hidrocarburos serdin
distribuidas asi:

Departamentos productores 47.5%
Municipios o distritos productores 12.5%
Municipios o distritos portuarios 8.0%

Fondo Nacional de Regalias 32.0%

Paragrafo 1°. En caso de que la produccién total de hidrocarburos de un municipio o
distrito sea inferior a 20.000 barriles promedio mensual diario, las regalias correspondientes
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serdn distribuidas asi:

Departamentos productores 47 .5%
Municipios o distritos productores 25.0%
Municipios o distritos portuarios 8.0%

Fondo Nacional de Regalias 19.5%

Paragrafo 2°. Cuando la produccién total de hidrocarburos de un municipio o distrito sea

superior a 20.000 e inferior a 50.000 barriles promedio mensual diario, las regalias

correspondientes a los primeros 20.000 barriles serdn distribuida s de acuerdo con el
pardgrafo anterior y el excedente en la forma establecida en el inciso segundo (2°) del

presente articulo.

Articulo 32. Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de carbdén. Sin perjuicio
de lo estipulado en los articulos 51 y 52 de la presente Ley, las regalias derivadas de la

explotacion de carbdn serdn distribuidas asi:

a) Explotaciones mayores de tres (3) millones de foneladas anuales:

Departamentos productores 42.0%
Municipios o distritos productores 32.0%
Municipios o distritos portuarios 10.0%
Fondo Nacional de Regalias 16.0%
b) Explotaciones menores de tres (3) millones de toneladas anuales:

Departamentos productores 45.0%
Municipios o distritos productores 45.0%
Municipios o distritos portuarios 10.0%

Articulo 33. Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de niquel. Las regalias

derivadas de la explotacidon de niquel serdn distribuidas asi:

Departamentos productores 55.0%
Municipios o distritos productores 37.0%
Municipios o distritos portuarios 1.0%
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Fondo Nacional de Regalias 7.0%

Articulo 34. Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de hierro, cobre y
demds minerales metdlicos. Las regalias derivadas de la explotacién de hierro, cobre y
demds minerales serdn distribuidas asi:

a) Hierro y demds minerales metdlicos:

Departamentos productores 50.0%
Municipios o distritos productores 40.0%
Municipios o distritos portuarios 2.0%
Fondo Nacional de Regalias 8.0%
b) Cobre:

Departamentos productores 20.0%
Municipios o distritos productores 70.0%
Municipios o distritos portuarios 2.0%
Fondo Nacional de Regalias 8.0%

Articulo 35. Modificado por el art. 20, Ley 756 de 2002. Distribucion de las regalias
derivadas de la explotacién de piedras preciosas. Las regalias derivadas de la explotacion
de piedras preciosas se distribuirdn asi:

Departamentos productores 40.0%
Municipios o distritos productores 50.0%
Fondo Nacional de Regalias 10.0%

Articulo 36. Modificado por el art. 28, Ley 756 de 2002. Distribucion de las regalias
derivadas de la explotacién de oro, plata y platino. Las regalias por la explotacién de oro,
plata y platino se distribuirdn asi:

Departamentos productores 5.0%
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Municipios o distritos productores 87.0%
Municipios o distritos portuarios 0.5%
Fondo Nacional de Regalia 7.5%

Articulo 37. Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de sal. Las regalias por

la explotacién de sal se distribuirdn asi:

Departamentos productores 20.0%
Municipios o distritos productores 60.0%
Municipios o distritos portuarios 5.0%

Fondo Nacional de Regalias 15.0%

Articulo 38. Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de calizas, yesos,

arcillas, gravas y otros minerales no metdlicos. Las regalias correspondientes a la
explotacion de calizas, yesos, arcillas, gravas y otros minerales no metdlicos, serd
distribuidas asi:

n

Departamentos productores 20.0%
Municipios o distritos productores 67.0%
Municipios o distritos portuarios 3.0%

Fondo Nacional de Regalias 10.0%

Articulo 39. Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de minerales

radioactivos. Las regalias derivadas de la explotacidon de minerales radioactivos, serdn
distribuidas asi:

Departamentos productores 17.0%
Municipios o distritos productores 63.0%
Municipios o distritos portuarios 5.0%
Fondo Nacional de Regalias 15.0%

Articulo 40. Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la expl
de carbdn. Las compensaciones monetarias estipuladas en los contratos para la

otacién
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explotacion de carbén, se distribuirdn asi:

Departamentos productores 12.0%
Municipios o distritos productores 2.0%
Municipios o distritos portuarios 10.0%

Empresa Industrial y Comercial del Estado, Ecocarbdn, o quien haga sus veces |50.0%

Corpes regional o la entidad que los sustituya en cuyo territorio se efectien las | 10.0%
explotaciones

Corporacion Autbnoma Regional en cuyo territorio se efectle la explotacion 10.0%

Fondo de Fomento del Carbdn 6.0%

Paragrafo. En caso de no existir Corporacion Autbnoma Regional, las compensaciones en
favor de estas incrementardn las asignadas al Fondo de Fomento del Carbdn.

Articulo 41. Modificado por el art. 22, Ley 756 de 2002. Distribucién de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacién de niquel. Las compensaciones monetarias
estipuladas en los contratos para la explotaciéon del niquel, se distribuirdn asi:

Departamentos productores 37.0%
Municipios o distritos productores 2.0%
Municipios o distritos portuarios 1.0%

Corporacion Autbnoma Regional en cuyo territorio se efectle la explotacion 60.0%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacién de niquel asignadas all
Departamento de Cérdoba, como departamento productor, se le asignard a los
municipios no productores de la zona del San Jorge, asi:

Municipio de Ayapel 92.0%
Municipio de Planeta Rica 92.0%
Municipio de Puerto Libertador 7.0%
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Municipio de Pueblo Nuevo 7.0%
Municipio de Buenavista 5.0%
Total 37.0%

Articulo 42. Distribucidon de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion
de hierro, cobre y demds minerales metdlicos. Las compensaciones monetarias
estipuladas en los contratos para la explotaciéon de hierro, cobre y demds minerales
metdlicos de propiedad del Estado, se distribuirdn asi:

a) Hierro y demds minerales metdlicos:

Departamentos productores 10.0%
Municipios o distritos productores 4.0%
Municipios o distrifos de acopio 50.0%
Empresa Industrial y Comercial del Estado 36.0%
b) Cobre:

Departamentos productores 28.0%
Municipios o distritos productores 70.0%
Municipios o Distritos de acopio 2.0%

Paragrafo. Las compensaciones por explotacion del hierro en el Departamento de
Boyacd se distribuirdn asi:

Municipio de Nobsa 17.0%
Municipio de Sogamoso 17.0%
Municipio de Paz del Rio 17.0%
Municipio de Gdmeza 1.0%
Municipio de Corrales 1.0%
Municipio de Tépaga 1.0%
Municipio de Iza 1.0%
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Municipio de Firavitoba 1.0%
Municipio de Tibasosa 1.0%
Municipio de Pesca 1.0%
Municipio de Cuitiva 1.0%
Municipio de Mongui 1.0%
Municipio de Mongua 1.0%
Municipio de Tasco 1.0%
Municipio de Sativanorte 1.0%
Municipio de Sativasur 1.0%
Empresa Comercial e Industrial del Estado 36.0%
Total 100.0%

Articulo 43. Modificado por el art. 21, Ley 756 de 2002. Distribucién de las compensaciones
monetaria derivadas de la explotacién de las esmeraldas Las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacién de las esmeraldas se distribuirdn asi:

a) Producto de la explotaciéon en la zona de Chivor.

Departamento productor15.0%

Municipios productores: Chivor 15.0%
Municipios productores: Ubald 15.0%
Municipios productores: Gachald 15.0%
Municipio de Somondoco 5.0%
Municipio de Aimeida 5.0%
Municipio de Macanal 5.0%
Municipio de Guayatd 5.0%
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Empresa Comercial e Industrial del Estado, Mineralco S.A., o quien haga sus |20.0%
veces, para estudios e investigaciones que fomenten la explotacién de las
esmeraldas

Total 100.0%

b) Producto de la explotacién de las reservadas de Muzo, Quipama y Coscuez:

Departamento productor 15.0%
Municipios productores: Muzo 10.0%
Municipios productores: Otanche 10.0%
Municipios productores: Quipama 10.0%
Municipios productores: Borbur 10.0%
Municipios de Occidente: Saboyd 3.0%
Municipios de Occidente: Chiquinquird 3.0%
Municipios de Occidente: San Miguel de Sema 3.0%
Municipios de Occidente: Caldas 2.0%
Municipios de Occidente: Pauna 3.0%
Municipios de Occidente: Buenavista 2.0%
Municipios de Occidente: Coper 2.0%
Municipios de Occidente: Maripi 2.0%
Municipios de Occidente: Briceno 3.0%
Municipios de Occidente: Tunungud 2.0%
Municipios de Occidente: La Victoria 2.0%
Empresa Comercial e Industrial del Estado, Mineralco SA, o quien 18.0%
haga sus veces, para estudios e investigaciones que fomenten la
explotacion de las esmeraldas

Total: 100.0%
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¢) Producto de la explotaciéon en el resto del pais:

d)

Departamento Productor 20.0%
Municipios o distritos productores 40.0%
Municipios o distritos de la zona de influencia 20.0%

Empresa Comercial e Industrial del Estado, Mineralco S.A., o quien haga |20.0%
sUs veces

Total 100.0%

Articulo 44. Distribucidon de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion
de otras piedras preciosas Las compensaciones monetarias estipuladas en los contfratos
para la explotacidon de otras piedras preciosas de propiedad del Estado, se distribuirdn asi:

Departamentos productores 45.0%

Municipios o distritos productores 40.0%

Empresa Comercial e Industrial del Estado, Mineralco S.A., o quien haga sus veces | 15.0%

Articulo- 45. Modificado por la Ley 1283 de 2009. Distribucién de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacién de sal Las compensaciones monetarias
estipuladas en los contratos para la explotacion de sal, se distribuirdn asi:

Departamentos productores 65.0%
Municipios o distritos productores 30.0%
Municipios o distritos portuarios 5.0%

Articulo 46. Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion
de ofros recursos naturales no renovables Las compensaciones monetarias estipuladas en
los contratos mineros o petroleros que tengan por objeto la explotacién de recursos
natfurales no renovables de propiedad del Estado, no regulados expresamente en la
presente Ley, se distribuirdn asi:

Departamentos productores 10.0%
Municipios o distritos productores 65.0%
Municipios o distritos portuarios 5.0%
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Fondo de Inversién Regional FIR 10.0%

Corporacion Autbnoma Regional en cuyo territorio se efectien las explotaciones | 10.0%

Pardagrafo. En el caso de no existir Corporacion Auténoma Regional las compensaciones a
favor de éstas incrementardn las asignadas al Fondo de Inversién Regional FIR.

Articulo 47. Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion
de minerales radioactivos Las compensaciones monetarias estipuladas en los contratos
para la explotacién de minerales radioactivos de propiedad del Estado, se distribuirdn asi:

Departamentos productores 15.0%
Municipios o distritos productores 60.0%
Municipios o distritos portuarios 5.0%

Fondo de Inversién Regional FIR 10.0%
Corporacion Autbnoma Regional en cuyo territorio se efectlen las explotaciones 10.0%

Pardagrafo. En el caso de no existir Corporacion Auténoma Regional las compensaciones a
favor de éstas incrementardn las asignadas al Fondo de Inversién Regional FIR.

Articulo 48. Modificado por el art. 29, Ley 756 de 2002. Distribucién de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacién de hidrocarburos Las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacién de hidrocarburos se distribuirdn asi:

Regiones administrativas y de planificacion, o regiones como entidad territorial, 6.0%
productoras

Departamentos productores 18.0%
Municipios o distritos productores 6.0%
Municipios o distritos portuarios 8.0%
Empresa Industrial y Comercial del Estado, Ecopetrol o quien haga sus veces 50.0%
Corpes Regional o la entidad que lo sustituya, en cuyo territorio se efectian las 7.0%
explotaciones

Corporacion Autdnoma Regional en cuyo territorio se efectUan las explotaciones | 5.0%

Articulo 49. Modificado por el art. 23, Ley 756 de 2002. Limites a las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explotacién de hidrocarburos a favor de los
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departamentos productores A las participaciones en las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los departamentos
productores, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo segundo del articulo 14y en el
articulo 31 de la presente Ley, se aplicard el siguiente escalonamiento:
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Promedio mensual barriles/dia Participacion sobre su porcentaje de los Departamentos

Por los primeros 180.000 barriles 100.0%

Mds de 180.000 y hasta 600.000 barriles 10.0%

Mdas de 600.000 barriles 5.0%

Paragrafo 1°. Cuando la produccién sea superior a ciento ochenta mil (180.000) barriles
promedio mensual diarios el excedente de regalias y compensaciones que resulte de la
aplicacion de este articulo se distribuird asi: sesenta y cinco por ciento (65%) para el Fondo
Nacional de Regalias y el treinta y cinco por ciento (35%) para ser utilizado de acuerdo
con lo establecido en el arficulo 54 de la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere este articulo se surtirdn a partir del
cuarto ano de vigencia de la presente Ley Para los tres primeros anos se observardn los
siguientes escalonamientos:

Promedio mensual barriles/dia Participacién sobre su porcentaje de los Departamentos
ARo 1 ARo 2 Ano 3
Por los primeros 180.000 barriles 100.0% 100.0% 100.0%
Mds de 180.000 y hasta 600.000 barriles 80.0% 55.0% 30.0%
Mdas de 600.000 barriles 5.0% 5.0% 5.0%

Pardagrafo 3°. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo no se aplicardn a
aquellos contratos cuyos campos fueron declarados comerciales antes de la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 50. Modificado por el art. 24, Ley 756 de 2002. Limites a las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explotacién de hidrocarburos a favor de los
municipios productores A las participaciones en las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacién de hidrocarburos a favor de los municipios productores, sin
perjuicio de lo establecido en el pardgrafo segundo del articulo 14y en el articulo 31 de la
presente Ley, se aplicard el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dia Participacion sobre su porcentaje de los Municipios
Por los primeros 100.000 barriles 100.0%
Mds de 100.00 barriles 10.0%

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de los articulos 5°, 49 y 50 el barril de petrdleo equivale a
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5.700 pies cUbicos de gas.

Pardagrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere este articulo, se surtirdn a partir del
cuarto ano de vigencia de la presente Ley Para los tres primeros anos se observardn los
siguientes escalonamientos:

Promedio mensual barriles/dia Participacion sobre su porcentaje de los Municipios
ANo 1 ANo 2 Ano 3

Por los primeros 100.000 barriles 100.0% 100.0% 100.0%

Mds de 100.000 barriles 80.0% 55.0% 30.0%

Paragrafo 3°. Cuando la produccién sea superior a los cien mil (100.000) barriles promedio
mensual diario el excedente de regalias y compensaciones que resulte de la aplicacién
de este articulo se distribuird asi: sesenta por ciento (60%) para el Fondo Nacional de
Regalias y el cuarenta por ciento (40%) para ser utilizado segun lo establecido en el
arficulo 55 de la presente Ley.

Paragrafo 4°. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo no se aplicardn a
aquellos contratos cuyos campos fueron declarados comerciales antes de la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Paragrafo 5°. Solamente para los efectos del impuesto de industria y comercio de que
trata el literal c) del articulo 39 de la Ley 14 de 1983, se entenderd que en cualquier caso,
el municipio productor recibe como participacion en regalias el 12.5% de las mismas,
derivadas de la explotacién de hidrocarburos en su jurisdiccion.

Articulo 51. Limites a las participaciones en las regalias provenientes de la explotacion de
carbén a favor de los departamentos A las participaciones provenientes de regalias
establecidas a favor de los departamentos por la explotacion de carbdén, se aplicard el
siguiente escalonamiento:

Ton métricas acumuladas por afo Participacién sobre su porcentaje de los Departamento
Por Ias primeras 18 millones 100.0%

Mds de 18 y hasta 21.5 millones 75.0%

Mds de 21.5 y hasta 25 millones 50.0%

Mds de 25 millones 25.0%

Articulo 52. Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones provenientes de
la explotaciéon de carbdn a favor de los municipios A las participaciones a favor de los
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municipios por la explotacién de carbdn, se aplicard el siguiente escalonamiento:

Ton métricas acumuladas por afo Participacién sobre su porcentaje de los Municipios
Por Ias primeras 15 millones 100.0%

Mds de 15y hasta 17 millones 75.0%

Mds de 17 y hasta 19 millones 50.0%

Mds de 19 millones 25.0%

Articulo 53. Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones provenientes
del transporte de hidrocarburos, o de sus derivados, por los puertos maritimos y fluviales
Cuando el transporte de hidrocarburos o de sus derivados por un puerto maritimo o fluvial
sea superior a los doscientos mil (200.000) barriles promedio mensual diario, se aplicard el
siguiente escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dia Participacion sobre su porcentaje de los Municipios
portuarios
Por los primeros 200.000 barriles 100.0%

Mds de 200.000 y hasta 400.000 barriles 75.0%

Mds de 400.000 y hasta 600.000 barriles 50.0%

Mdas de 600.000 barriles 25.0%

Pardagrafo. El total del remanente por regalias y compensaciones, resultante de la
aplicacion de este articulo ingresard al Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 54. Modificado por el art. 40, Ley 756 de 2002 , Reglamentado por el Decreto
Nacional 2010 de 2005, Reglamentado por el Decreto Nacional 1600 de 2006
Reasignacién de regalias y compensaciones pactadas a favor de los departamentos. Las
regalias y compensaciones pactadas a favor de los departamentos que queden
disponibles luego de aplicar las limitaciones previstas en los articulos 49 y 51 de la presente
Ley, ingresardn en calidad de depdsito, al Fondo Nacional de Regalias Este las destinard,
de manera equitativa y en forma exclusiva, para financiar proyectos elegibles que sean
presentados por los departamentos no productores que pertenezcan a la misma region
de planificacidon econdmica y social de aquella cuya participacién se reduce.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se considera como departamento productor
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aqguel en que se exploten mds de setenta mil (70.000) barriles promedio mensual diario.

Articulo 55. Reasignacién de regalias y compensaciones pactadas a favor de los
municipios. Las regalias y compensaciones pactadas a favor de los municipios que
gueden disponibles luego de aplicar las limitaciones previstas en los articulos 50 y 52 de la
presente Ley, ingresardn en calidad de depdsito al Fondo Nacional de Regalias Este las
destinard de manera exclusiva para la entrega de aportes igualitarios al resto de los
municipios no productores que integran dicho departamento Estos aportes serdn utilizados
en la forma establecida en el articulo 15 de la presente Ley.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se considera como municipio productor
aqguel en que se exploten mds de siete mil quinientos (7.500) barriles promedio mensual
diario.

Articulo 56. Transferencia de las participaciones en las regalias y compensaciones Las
entidades recaudadoras girardn las participaciones correspondientes a regalias y
compensaciones a las entidades beneficiarias y al fondo Nacional de Regalias dentro de
los diez (10) dias siguientes a su recaudo.

Las correspondientes a los demds departamentos y municipios a los cuales esta ley les
otorga participacion en las regalias y compensaciones irdn en calidad de depdsito al
Fondo Nacional de Regalias para que la Comisién dentro de los diez (10) dias siguientes a
su recibo, les de la asignacion y distribucion establecidas en la presente Ley.

Adicionado por el art. 128, Decreto Nacional 2150 de 1995, con el siguiente texto: Las
regalias recaudadas por las termoeléctricas, industrias cementeras e industrias del hierro
en los términos del pardgrafo del articulo 22 de esta Ley, serdn distribuidas y transferidas
por la entidad que designe el Ministerio de Minas y Energia, dentro de los diez (10) dias
siguientes al de la consignacion de la correspondiente regalia’.

Articulo 57. El Ministerio de Minas y Energia sin sujecion al régimen establecido en el
Cédigo de Minas, aportard a Carbones de Colombia SA, Carbocol, o ala Empresa
Colombiana de Carbdén Limitada, Ecocarbdn, los yacimientos de carbdn que puedan
existir dentro del territorio nacional.

La exploracién y explotacion de los yacimientos aportados se hard en los términos
previstos en esta Ley y en el Cédigo de Minas.

Paragrafo. Ecocarbdn Ltda, tendrd a su cargo la administracion, disposicidn y ordenacion
de los recursos del Fondo de Fomento del Carbdén, en la forma y condiciones que
establezca la Junta Directiva conforme a la ley.

Articulo 58. En los casos de explotaciones mineras de hecho de pequena mineria
ocupadas en forma permanente hasta noviembre 30 de 1993, se confiere un término de
seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente Ley, para que con el sélo envio de la
solicitud de licencia, permiso o contrato para la explotacidén de minas a la autoridad
competente conforme a las normas legales vigentes, ésta queda en la obligacién de

Bogota 650 10 00 o0 Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1208#128
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1208#128
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1208#128

=5 BANCO
PICHINCHA

legalizar dicha explotacién en un plazo no mayor de un ano.

Para estos efectos las autoridades competentes asumirdn todos los costos por la
legalizacién solicitada a través de Mineralco SA, y/o Ecocarbdn Ltda, o de quienes hagan
sus veces, incluyendo entre otros, estudios técnicos, de impacto ambiental, asesoria legal,
elaboracién de formularios, viajes y expensas.

Esta obligacién se canalizard a fravés de Mineralco SA, y Ecocarbdn Ltda, con los dineros
asignados para la promocién de la mineria por el Fondo Nacional de Regalias.

En el evento de superposiciones en el drea de explotacion facultase a la autoridad
competente para resolverlas de acuerdo con los principios de igualdad y equidad.
Es obligacién de estas empresas llevar a cabo campanas promocionales dirigidas al
sector para cumplir con los objetivos mencionados en este articulo.

Todas las licencias de exploracién mineras estardn sujetas al canon superficiario
establecido en la legislacidn minera, con excepcién de los proyectos de pequena mineria
en dreas iguales o inferiores a diez (10) hectdreas, los cuales irdn al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Minas y Energia Las licencias de exploracién otorgadas con anterioridad a la
vigencia de esta Ley no quedan gravadas con esta contraprestacién econdmica.

Las personas juridicas de derecho publico que para el desarrollo de obras publicas
requieran ejecutar actividades mineras, no estdn obligadas a demostrar capacidad para
el frdmite de los correspondientes titulos. Ver el art. 165, Ley 685 de 2001

Articulo 59. En ningUn caso las regalias, o las compensaciones que se pacten, por la
explotacion de los distintos recursos naturales no renovables podrdn ser inferiores a las
establecidas en la presente Ley Tampoco podrd modificarse la distribucion porcentual
gue se ha establecido entre regalias y compensaciones para cada uno de los recursos
naturales no renovables.

Articulo 60. Las constancias de giros, proyectos y contratos aprobados, que comprometan
recursos de regalias y compensaciones deberdn ser publicadas por la Comision Nacional
de Regalias y enviadas a las organizaciones de la comunidad y no gubernamentales que
los soliciten, para que puedan ejercer la veeduria correspondiente Estos organismos
podrdn reclamar ante la Comision Nacional de Regalias por el debido manejo de los
mMismos.

5.5 CAPITULO V
Definiciones, mecanismos de control, disposiciones transitorias y disposiciones finales

Articulo 61. Preservacion del medio ambiente Se entiende por preservacion del medio
ambiente el conjunto de actividades de prevencidn, administracion y control orientadas a
garantizar la proteccion, diversidad e integridad del medio ambiente fisico y bidtico, de
tal manera que la utilizacién que de él se haga para satisfacer las necesidades de |a
poblacién, no comprometan la sobrevivencia o calidad de vida de las personas ni el
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derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccidon de sus propias
necesidades.

Articulo 62. Promocidon de la mineria Se entiende por promocién de la mineria, el fomento
y desarrollo de las actividades que garanticen el aprovechamiento adecuado de las
materias primas minerales que requiere la industria asi: prospeccién, exploracion,
explotacion, beneficio, tfransformacién, infraestructura, mercadeo, negociacion, lo mismo
que la investigacién y transferencia de tecnologia asociado a ellas.

Paragrafo. Adicionado por el art. 17, Ley 756 de 2002, con el siguiente texto: Para los
efectos de la presente ley, se entenderd ademds por promocion de la mineria, la que se
hace a través de las transferencias de recursos provenientes de regalias, destinadas
preferentemente a los proyectos de integracién de titulos de pequena mineria, dadas sus
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objeto de hacer de dichos
proyectos, una mineria sostenible".

Articulo 63. Las regalias y compensaciones de hidrocarburos a favor de los puertos
maritimos vy fluviales que de acuerdo con el articulo 31 de la presente Ley son del ocho
por ciento (8%), serdn distribuidas en los términos y proporciones establecidos en el articulo
29 de la presente Ley

Pardagrafo. En el caso de los puertos maritimos, establécese una regalia del cuatro por
ciento (4%) adicional y provisionalmente para el periodo comprendido entre la
promulgacioén de la presente Ley y el 31 de diciembre de 1996.

Para el caso especifico del puerto de Covenas-Municipio de TolU, esta regalia adiciondal,
serd distribuida asi:

1b) 75.0%, para el Municipio de TolU-Covenas, Departamento de Sucre.

Suma 1b) 75.00%

2b) Para los Municipios de San Antero, San Bernardo, Monitos, Puerto Escondido y Los
Codrdobas en el Departamento de Cérdoba, el 1.30% cada uno para inversiéon en los
términos del arficulo 15 de la presente Ley.

El excedente hasta el 25% es decir 18.5%, ird en calidad de depdsito a un fondo especial
en el Departamento de Cérdoba, para ser distribuido, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recibo, en forma igualitaria entre los municipios no mencionados en el
inciso anterior, ni productores de gran mineria, para inversién en los términos del articulo 15
de la presente Ley.

Suma 2b) 25.00%

Total 100.00%
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De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de que trata el presente
pardgrafo se descontardn a cada municipio las sumas que la Empresa Colombiana de
Petrdleos, Ecopetrol o la Nacidon hayan entregado o entreguen a ellos a titulo de préstamo
o de anticipos.

Articulo 64. Control fiscal En casos excepcionales y a peticidon de la autoridad competente
o de la comunidad, la Contraloria General de la RepUblica podrd ejercer el control fiscal
de los proyectos que se financien con recursos provenientes de regalias, ya sean estas
propias o del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 65. Evaluaciéon de gestion y resultados De conformidad con lo previsto en el
articulo 344 de la Constituciéon Politica, el Departamento Nacional de Planeacién haré la
evaluaciéon de gestion y resultados sobre los proyectos regionales, departamentales y
municipales de inversidén que se financian con recursos provenientes de las regalias, ya
sean estas propias o del Fondo Nacional de Regalias Para ello, el Departamento Nacional
de Planeacién organizard dentro de la Divisién Especial de Control de Gestidon y
Evaluacién de Resultados un grupo especial encargado de la evaluacion de los citados
proyectos.

Articulo 6. Transitorio Con los recursos propios de los entes territoriales sujetos de regalias
que pertenezcan a la misma jurisdiccion en donde se vaya a ejecutar el proyecto y con
recursos del Fondo Nacional de Regalias, podrdn ser cofinanciadas en orden de prioridad,
durante los préximos cinco (5) anos, las siguientes obras, siempre y cuando estén incluidos
en los planes de desarrollo en las respectivas entidades territoriales y definidos como
prioritarios:

1. Carretera La Cabuya, Sdcama, Socha.

2. Carretera Sogamoso, Aguazul, Mani.

3. Carretera la Cabuya, Hato Corozal, Puerto Colombia, Corralito.

4. Carretera Bogotd, Guateque, Sabanalarga, Tauramena, Yopal, Hato Corozal, Tame,
Arauca.

5. Avenida Cundinamarca en Santafé de Bogotd.
6. Adecuacién hidraulica y ambiental de la zona canal Mirolindo.
7. Linea eléctrica, Flandes, Melgar, Carmen de Apicald.

8. Construccion del puerto de Tribugd en el Departamento del Chocd sobre el Pacifico y
la via de acceso al interior del pais.

9. Carretera Puerto Gaitdn, Puerto Carrefio, Puerto Inirida.
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10. Construcciéon del tUnel denominado La Linea que une a los Departamentos de Quindio
y Tolima.

Paragrafo. El Fondo Nacional de Regalias de acuerdo con ofras entidades nacionales
podrd redlizar las licitaciones nacionales e internacionales y comprometer los recursos
necesarios para su ejecucion, una vez definida la financiacién en los términos
establecidos en este articulo.

Articulo 67. Transitorio Mientras entra en funcionamiento la Comisién Nacional de Regalias,
facultase al Ministerio de Minas y Energia a ejercer dichas funciones en los términos de la
presente Ley. El Ministerio de Minas y Energia liquidard las regalias y compensaciones a
favor de las entidades territoriales, correspondientes al cuarto frimestre del ano de 1993,
teniendo en cuenta los criterios de asignaciones y distribuciones establecidas en la
presente Ley.

Articulo 68. Impuesto a la renta El Fondo Nacional de Regalias creado por la presente Ley,
estd exento del impuesto a la renta y complementarios.

Articulo 69. Derogatorias Esta Ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y en
especial las siguientes: Los incisos 3, 4 y 5 del articulo 13 de la Ley 10 de 1961; el articulo 3°
del Decreto-ley 2310 de 1974; articulos 98 y 99 de la Ley 75 de 1986; y articulos 89, 98, 129,
incisos 3, 4, 5 del 213,216y 217 y 219 a 233 del Cédigo de Minas.

La obligacién consagrada en el articulo 25 del Decreto-ley 2656 de 1988 continuard
vigente en el cien por ciento (100%) durante el ano de 1994, en el sesenta y cinco por
ciento (65%) durante el ano de 1995y en el treinta y cinco por ciento (35%) durante el ano
de 1996.

Articulo 70. Vigencia. Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la RepUblica,
Jorge Ramén Elias Nader.
El Secretario General del honorable Senado de la RepUblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Francisco José Jattin Safar.
El Secretario General de la honorable Cadmara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutase
Dada en Santafé de Bogotd, DC, a 28 de junio de 1994.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico,
Rudolf Hommes Rodriguez.
El Ministro de Minas y Energiq,
Guido Nule Amin.
LEY 1530 DE 2012
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(Mayo 17)

Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

56 TITULO | ]
OBJETIVOS Y FINES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 1°. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 de la Constitucion
Politica, la presente ley tiene por objeto determinar la distribucidon, objetivos, fines,
administracién, ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacidn de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacién de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
érganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos 360y 361 de la
Constitucién Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias los siguientes:
1. Crear condiciones de equidad en la distribucién de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, en orden a generar ahorros para
épocas de escasez, promover el cardcter contraciclico de la politica econdmicay
mantener estable el gasto publico a través del tiempo.

2 Propiciar la adopcién de mecanismos de inversién de los ingresos minero-energéticos
qgue prioricen su distribucion hacia la poblacidén mds pobre y contribuya a la equidad
social.

3. Promover el desarrollo y competitividad regional de todos los departamentos, distritos y
municipios dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo como una propiedad del
Estado.

4. Fomentar la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo de la produccién
minero-energética, en particular la mineria pequena, mediana y artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribucién de los ingresos minero-energéticos, a
través de la integracién de las entidades territoriales en proyectos comunes;
promoviendo la coordinacion y planeacion de la inversion de los recursos y priorizacion
de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y prdcticas de buen gobierno.

7. Propiciar la inclusién, equidad, participacion y desarrollo intfegral de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rom o Gitano y de los
pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo y planes
de vida respectivos.

8. Incentivar o propiciar la inversién en la restauraciéon social y econdmica de los territorios
donde se desarrollen actividades de exploraciéon y explotacion de recursos naturales no
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renovables, asi como en la proteccién y recuperacién ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental que le asiste a las empresas que adelanten dichas
actividades, en virtud de la cual deben adelantar acciones de conservacion vy
recuperacidén ambiental en los territorios en los que se lleven a cabo tales actividades.

57 TiTuLo 1 ) )
ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 3°. Organos. Son érganos del Sistema General de Regalias la Comisidn Rectora, el
Departamento Nacional de Planeacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito PUblico, y
de Minas y Energia, asi como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones
en el ciclo de las regalias, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias) y los drganos colegiados de administracion y decision, todos los
cuales ejercerdn sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por la presente

ley.

Articulo 4°. Comisién Rectora. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias, es el
6rgano encargado de definir la politica general del Sistema General de Regalias, evaluar
su ejecucién general y dictar, mediante acuerdos, las regulaciones de cardcter
administrativo orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema.

La Comisién Rectora estd integrada por:

1. El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado, quien la presidird.

2. El Ministro de Minas y Energia, o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno corresponderd a uno de los Departamentos
Productores, elegido por los mismos y el otro elegido por la Asamblea de Gobernadores
por un periodo de un (1) ano.

5. Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno corresponderd a uno de los municipios productores,
elegido por los mismos y el ofro elegido por la Asamblea de Alcaldes por un periodo de
un (1) ano.

6. Un (1) Senador y un (1) Representante a la Cdmara, que hagan parte de las Comisiones
Quintas Constitucionales Permanentes y sean elegidos por las respectivas Comisiones,
por un periodo de un ano, para que asistan a las reuniones de la Comision Rectora como

invitados especiales permanentes, con voz pero sin voto.

NOTA: Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
247 de 2013.

En relacion con los ministros y el director del Departamento Nacional de Planeacién, la
delegacién de su participacién en las sesiones de la Comisidn Rectora solo podrd
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efectuarse en los viceministros y subdirector, respectivamente.

Paragrafo Primero. Para efectos de determinar la participacion en la Comision Rectora, se
considera como Departamento Productor aquel cuyos ingresos por concepto de regalias
y compensaciones, sean superiores al tres por ciento (3%) de la totalidad de las regalias y
compensaciones recibidas por los departamentos del pais, a titulo de asignaciones
directas.

Se considera como Municipio Productor aquel cuyos ingresos por concepto de regalias y
compensaciones, sean superiores al uno por ciento (1%) de la totalidad de las regalias y
compensaciones recibidas por los municipios del pais, a titulo de asignaciones directas.
En el reglamento se podrd senalar la presencia de ofros invitados permanentes, con voz
pero sin voto.

Paragrafo Segundo. Las decisiones que adopte la Comisidn Rectora se efectuardn por
mayoria calificada.

Paragrafo Tercero. La Comisién Rectora tendrd una Secretaria Técnica que serd ejercida
por el Departamento Nacional de Planeacion en los términos que senale el reglamento.

Articulo 5°. Funciones. La Comisién Rectora del Sistema General de Regalias tendrd a su
cargo las siguientes funciones generales:

1. Definir las directrices generales, procesos, lineamientos, metodologias y criterios para el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

2. Emitir concepto no vinculante sobre el proyecto de presupuesto del Sistema General de
Regalias previo a su presentacion al Congreso de la Republica.

3. Emitir concepto previo no vinculante a la autorizacién de la expedicidn de vigencias
futuras con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias, conforme lo
establecido en la presente ley.

4. Estudiar los informes de evaluacién general del Sistema General de Regalias.

5. Proponer cambios de politica en relacién con los objetivos y funcionamiento del Sistema
General de Regalias con base en los informes de evaluacién general de este Sistema.

6. Presentar al Congreso los estados financieros y de resultados del Sistema General de
Regalias y los demds informes que se requieran.

7. Organizar y administrar el sistema de informacién que permita disponer y dar a conocer
los datos acerca del funcionamiento, operacion y estado financiero del Sistema General
de Regalics.

o

. Dictar su propio reglamento.
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9. Las demds que le senale la ley.

Articulo 6°. Organos colegiados de administracién y decisién. Los érganos colegiados de
administraciéon y decision son los responsables de definir los proyectos de inversion
sometidos a su consideracidon que se financiardn con recursos del Sistema General de
Regalias, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de
financiarlos. También designardn su ejecutor que serd de naturaleza publica; todo de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

El funcionamiento de los érganos colegiados de administracion y decision, asi como la
forma de seleccionar sus integrantes serdn definidos por el reglamento. En todo caso, la
participacion en estos érganos colegiados serd ad hondrem.

Asistiran a los Organos Colegiados de Administracion y Decisidon regionales en calidad de
invitados permanentes dos Senadores que hayan obtenido mds del 40% de su votacidén en
el respectivo departamento v dos Representantes a la Cdmara. Esta representacidn se
rotard cada ano.

Halbrd un representante de la Comision Consultiva de Alto Nivel para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como un representante de las
comunidades indigenas, con voz y sin voto, en cada érgano de administracién y decisidon
en aquellos departamentos en que estos tengan representacion.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 247 de 2013.

Pardgrafo. Para la designacion del ejecutor, el Organo Colegiado de Administracién y
Decisién, tendrd en cuenta, entre otras, las alertas generadas por el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién de los recursos del Sistema General de Regalias.
Articulo 7°. Funciones del Ministerio de Minas y Energia:

1. Suministrar oportunamente por intermedio de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
la Agencia Nacional de Mineria las proyecciones de ingresos del Sistema General de
Regalias necesarias para la elaboracién del plan de recursos.

2. Determinar las asignaciones directas entre los beneficiarios a los que se refiere el inciso
segundo del articulo 361 de la Constitucién Politica, en concordancia con los criterios
senalados por la ley.

3. Fiscalizar la exploracién y explotacion de los recursos naturales no renovables.

4, Adelantar las actividades de conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo
colombiano.

5. Acompanar al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en la presentacién del proyecto
de ley de presupuesto del Sistema General de Regalias.
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Las demds que le seiale la ley.

Paragrafo. Las anteriores funciones se cumplirédn de conformidad con los mandatos
legales sobre competencias contenidos en la normativa vigente.

Articulo 8°. Funciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

1.

3.

4.

Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y
administradores del Sistema General de Regalias, de conformidad con lo sefalado en el
arficulo 361 de la Constitucién Politica y la presente ley.

. Formular el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias para concepto de

la Comisidn Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia ante
el Congreso de la Republica para su aprobacién.

Elaborar los estados financieros del Sistema General de Regalias.

Las demds que le senale la ley.

Articulo 9°. Funciones del Departamento Nacional de Planeacion:

1.

2.

6.

7.

Ejercer la Secretaria Técnica de la Comisién Rectora a que se refiere la presente ley.

Derogado por el art. 267, ley 1753 de 2015. Proponer a la Comisidn Rectora la
metodologia de evaluacidon y seguimiento de los proyectos a financiarse con los Fondos
de Desarrollo y Compensacion Regional.

. Verificar de manera directa o a fravés de terceros, que los proyectos susceptibles de ser

financiados con recursos de los Fondos de Compensacidon Regional y de Desarrollo
Regional, definidos por los érganos colegiados de administracion y decisién de los
mismos, cumplan con los requisitos establecidos por la Comisibn Rectora para la
aprobacién de los proyectos por los Organos Colegiados de Administracién y Decision.

. Administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema

General de Regallias.

. Calcular e informar al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico la Distribucion de los

recursos del Sistema General de Regalias entre los fondos vy los diferentes beneficiarios.
Administrar el banco de proyectos del Sistema General de Regalias.

las demds que le senale la ley.

Articulo 10. Funciones del Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, Colciencias:
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1. Derogado por el art. 267, ley 1753 de 2015. Proponer a la Comisidn Rectora la
metodologia de evaluacién y seguimiento de los proyectos a financiarse con el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2. Verificar directamente o a fravés de terceros que los proyectos de inversion a financiarse
con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cumplan con los requisitos
establecidos por la Comisién Rectora para la aprobacién de los proyectos por el Organo
Colegiado de Administracion y Decisiéon.

3. Ejercer la Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracion y Decisién en los
términos del articulo 32.

Articulo 11. Funcionamiento del Sistema General de Regalias. En cumplimiento de lo
dispuesto por el inciso tercero del pardgrafo tercero del articulo 361 de la Constitucion
Politica, asignese hasta el 2% anual de los recursos del Sistema General de Regalias para
su funcionamiento. Con cargo a estos recursos se podrd fortalecer las Secretarias Técnicas
de los Organos Colegiados de Administracion y Decisidn. La administraciéon de este
porcentaje estard a cargo de la Comisidon Rectora.

Paragrafo. Con cargo a estos recursos el Departamento Nacional de Planeacién
fortalecerd las Secretarias de Planeacion de los Municipios mds pobres del pais, con el
objeto de mejorar su desempeno y respuesta a las necesidades de los mismos.

58 TiTuLo 1 )
CICLO DE LAS REGALIAS

Articulo 12. Ciclo de regalias y compensaciones. Para los efectos previstos en el inciso
segundo del articulo 360 de la Constitucién Politica, el ciclo de generacién de regalias y
compensaciones comprende las actividades de fiscalizacién, liquidacion, recaudo,
transferencia, distribucién y giros a los beneficiarios de las asignaciones y compensaciones
directas.

Articulo 13. Fiscalizacién. Se entiende por fiscalizacion el conjunto de actividades y
procedimientos que se llevan a cabo para garantizar el cumplimiento de las normas y de
los contratos de exploracion y explotaciéon de recursos naturales no renovables, la
determinacion efectiva de los volimenes de produccion y la aplicacion de las mejores
prdcticas de exploracién y produccidn, teniendo en cuenta los aspectos técnicos,
operativos y ambientales, como base determinante para la adecuada determinacién y
recaudo de regalias y compensaciones y el funcionamiento del Sistema General de
Regalics.

El Gobierno Nacional definird los criterios y procedimientos que permitan desarrollar la
exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables técnica, econdmica y
ambientalmente eficiente, asi como los aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y
administrativos para ejercer la labor de fiscalizacién. Para la tercerizacion de la
fiscalizacién, conforme lo determine el reglamento, se tendrd en cuenta entre otros, la
experiencia en metrologia en el sector de minerales e hidrocarburos, idoneidad en labores
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de auditoria, interventoria técnica, administrativa y financiera o revisoria fiscal y solvencia
econdmica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, y al conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, ser& administrado en
la forma senalada por el Ministerio de Minas y Energia, directamente, o a través de las
entidades que este designe.

Paragrafo Primero. La seleccion objetiva de los particulares para desarrollar la fiscalizacion,
deberd observar las normas de contratacién publica, sobre conflictos de intereses,
inhabilidades e incompatibilidades vigentes, no solo frente a las entidades contratantes
sino a las empresas sobre las cuales recaerd dicha fiscalizacion.

Paragrafo Segundo. La DIAN podrd celebrar convenios interadministrativos de
cooperacion y asistencia técnica con las entidades del orden nacional que ejerzan la
labor de fiscalizacion de la exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables.

Paragrafo Tercero. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades y fiscalizacién que ejercen las
autoridades ambientales competentes de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 14. Liquidacién. Se entiende por liquidacion el resultado de la aplicaciéon de las
variables técnicas asociadas con la produccién y comercializacién de hidrocarburos y
minerales en un periodo determinado, tales como volimenes de produccidn, precios
base de liquidacién, tasa representativa del mercado y porcentajes de participacién de
regalia por recurso natural no renovable, en las condiciones establecidas en la ley y en los
contratos. El Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria, serdn las maximas autoridades para determinar y ejecutar
los procedimientos y plazos de liquidacion segun el recurso natural no renovable de que
se trate. Las regalias se causan al momento en que se extrae el recurso natural no
renovable, es decir, en boca de pozo, en boca de mina y en borde de mina.

Paragrafo Primero. Con el fin de incentivar la exploracion y explotacion de hidrocarburos
provenientes de yacimientos no convencionales (gas metano asociado al carbén; gas de
esquistos o shale gas; aceite o petrdleo de lutitas o mds conocido como oil shales o shales
oils; arenas bituminosas o tar sands; hidratos de metano y arenas apretadas o tight sands)
se aplicard una regalia del sesenta por ciento (60%) del porcentaje de participacion de
regalias equivalentes a la explotacion de crudo convencional.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de Minas y Energia entregard a las entidades territoriales
productoras, con la periodicidad de liquidacion indicada para cada uno de los recursos
naturales no renovables, sin exceder el tfrimestre, la liquidacidn detallada de su asignacion
en cumplimiento del inciso segundo del articulo 361 de la Constituciéon Politica,
discriminando los valores correspondientes a las variables mencionadas en el inciso
primero del presente articulo, de conformidad con lo establecido en los contratos y en la
normatividad vigente.

Paragrafo Tercero. Para efectos de verificar la veracidad de la informacién suministrada
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por las empresas titulares de licencias de explotacion de recursos naturales no renovables
o cuando existan graves indicios de defraudacién al Estado por parte de las mismas o del
grupo empresarial al que pertenezcan, la Contraloria General de la RepuUblica podrd
acceder a fravés de las entidades publicas competentes a la informacién financiera,
tributaria, aduanera y contable concerniente a la licenciataria y a terceros contratistas de
la misma, asi como aquella referente a las entidades y funcionarios puUblicos responsables,
relacionados con los asuntos investigados.

Respecto de la informacién que se obtenga en el marco del gjercicio de esta funcidn, se
deberd mantener y garantizar el deber de reserva previsto en el articulo 15 de la
Constitucién Politica.

Articulo 15. Precios base de liquidacion de regalias y compensaciones. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria senalardn, mediante actos
administrativos de cardcter general, los términos y condiciones para la determinaciéon de
los precios base de liquidacién de las regalias y compensaciones producto de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de lo pactado en los
conftratos vigentes a la fecha de promulgacion de la presente ley.

Para tal efecto, tendrdn en cuenta la relacién entre producto exportado y de consumo
nacional, deduciendo los costos de transporte, manejo, trasiego, refinacién y
comercializacién, segin cormresponda con el objeto de establecer la definicidon
técnicamente apropiada para llegar a los precios en borde o boca de pozo o mina. En el
caso del gas, el precio base estard asociado al precio de comercializacién de dicho
producto en boca de pozo, teniendo en cuenta las condiciones generales senaladas
sobre el particular en la normativa y regulacién vigente.

Articulo 16. Recaudo. Se entfiende por recaudo la recepcién de las regalias y
compensaciones liquidadas y pagadas en dinero o en especie por quien explotfe los
recursos naturales no renovables, por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria establecerdn
mediante acto motivado de cardcter general, el pago en dinero o en especie de las
regalias.

Cuando las regalias se paguen en especie, el Gobierno Nacional reglamentard la
metodologia, condiciones y términos que garanticen el adecuado flujo de recursos all
Sistema General de Regalias, de manera que los recursos que se generen entre la
determinacion de los precios base de liquidacion y la comercializacion de las regalias se
distribuyan en un 50% destinado a la bolsa Unica del Sistema General de Regalias y el 50%
restante a favor del Gobierno Nacional.

Paragrafo. Se entiende como pago de regalias en especie, la entfrega material de una
cantidad de producto bruto explotado.

Articulo 17. Transferencia. Se enfiende por transferencia el giro total de los recursos
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recaudados por concepto de regalias y compensacién en un periodo determinado, que
realizan sin operacidon presupuestal, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria, a la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias que establezca
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico. El Gobierno Nacional determinard los plazos y condiciones para la
transferencia de los senalados recursos.

La Direccién General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico administrard los recursos que se transfieran a la Cuenta Unica del Sistema
General de Regdalias hasta tanto se efectien los giros periddicos a cada uno de los
beneficiarios y administradores de los recursos del Sistema General de Regalias. El ejercicio
de la anterior funcidn de administracidn, se realizard teniendo en cuenta que las
obligaciones de la Direccion General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico son de medio y no de resultado, razén por la cual no
implicard el otorgamiento de garantias de rentabilidad minima sobre los recursos
administrados.

Paragrafo. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias sefalard en coordinacion
con la Direccidn General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico las directrices y politicas generales de administracién que esta deberd
tener en cuenta para la administraciéon de los recursos de la cuenta Unica del Sistema
General de Regalias.

Articulo 18. Distribucién. Se entiende por distribucién la aplicacion de los porcentajes
senalados en la Constitucion Politica y en esta ley para cada una de las destinaciones del
Sistema General de Regalias. El Gobierno Nacional establecerd los procedimientos para
garantizar la distribucién conforme a la normatividad aplicable.

Paragrafo Primero. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 361 de la
Constitucién Politica, las asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de
Regalias, derivadas de la explotacion de cada uno de los recursos naturales no
renovables a que hacen referencia los articulos 31 al 37 y el 39 de la Ley 141 de 1994, se
sumardn de manera proporcional a las distribuidas a los respectivos departamentos y
Municipios productores enunciados en cada uno de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las
asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de Regalias se repartirdn de
manera igualitaria entre los departamentos productores beneficiarios.

Paragrafo Segundo. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 361 de
la Constitucién Politica, las asignaciones de las regalias y compensaciones a que hacen
referencia los articulos 38 y 46 de la Ley 141 de 1994, serdn distribuidas en un 100% a los
municipios o distrifos productores.

Paragrafo Tercero. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 361 de

la Constitucion Politica, las asignaciones de las compensaciones distribuidas a las
entidades liguidadas o en proceso de liquidacion, a las empresas industriales o

Bogota 650 10 00 o0 Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co



=5 BANCO
PICHINCHA

comerciales del Estado o quienes hagan sus veces, al Fondo de Fomento al Carbdn y all
Fondo de Inversién Regional (FIR), derivadas de la explotacién de cada uno de los
recursos naturales no renovables a que hacen referencia los articulos 16 pardgrafo 5; 40 al
45y 47 al 48 de la Ley 141 de 1994, se sumardn de manera proporcional a las distribuidas a
los respectivos departamentos y municipios productores enunciados en cada uno de los
articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 43 de la Ley 141 de 1994, las
asignaciones de las compensaciones distribuidas al Fondo Nacional de Regalias se
repartirdn de manera igualitaria entre los departamentos productores beneficiarios.

Articulo 19. Giro de las regalias. Para los efectos de la presente ley se entiende por giro el
desembolso de recursos que hace el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico a cada uno
de los beneficiarios del Sistema General de Regalias, de acuerdo con la distribucién que
para tal efecto se realice de la totalidad de dichos recursos a las cuentas autorizadas y
registradas por cada uno de los beneficiarios.

Los recursos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo IV de la presente ley serdn situados a
cada uno de los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con
puertos maritimos vy fluviales por donde se fransporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos.

Articulo 20. Conceptos de distribucion. Los recursos del Sistema General de Regalias se

administrardn a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual estard conformado

por los siguientes fondos, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con los

porcentajes definidos por el articulo 361 de la Constitucién Politica y la presente ley:

1. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

2. Departamentos, municipios y distritos en cuyo fterritorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.

3. Ahorro Pensional de las Enfidades Territoriales.

4. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5. Fondo de Desarrollo Regional.

6. Fondo de Compensaciéon Regional.

7. Fiscalizacién de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo.

8. Funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
General de Regalias.

9. Funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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Articulo 21. Distritos y municipios portuarios. El pardgrafo 2° del articulo 29 de la Ley 141 de
1994, quedard asi:

Paragrafo Segundo. Si los recursos naturales no renovables no se transportan a fravés de
puertos maritimos vy fluviales, el porcentaje de la distribucién de regalias y
compensaciones asignado a ellos pasard al departamento en cuya jurisdiccion se realizé
la explotacién del respectivo recurso.

El resto del articulo quedard vigente.

5.9 TITULO IV INVERSION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
59.1 CAPITULO |
Reglas generales para los proyectos de inversion

Articulo 22. Destinacién. Con los recursos del Sistema General de Regalias se podrdn
financiar proyectos de inversidon y la estructuracién de proyectos, como componentes de
un proyecto de inversion o presentados en forma individual. Los proyectos de inversion
podrdn incluir las fases de operacidon y mantenimiento, siempre y cuando esté definido en
los mismos el horizonte de realizaciéon. En todo caso, no podrdn financiarse gastos
permanentes.

Cuando se presente solicitud de financiacién para estructuracién de proyectos, la
iniciativa debe acompanarse de su respectivo perfil.

Articulo 23. Caracteristicas de los proyectos de inversion. Los proyectos susceptibles de
ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen Gobierno y con las
siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular proyectos
acordes con las condiciones particulares y necesidades socioculturales, econdmicas vy
ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos,
técnicos, financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacién vy
funcionamiento del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.
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4. Impacto, entendido como la contribucidon efectiva que realice el proyecto al
cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del Sistema
General de Regallias.

5. Articulacién con planes y politicas nacionales de las entidades territoriales, de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las comunidades
indigenas y del pueblo Rom o Gitano de Colombia.

Articulo 24. Ejercicios de planeacién regional.

Para la preparacion del anexo indicativo del presupuesto bianual del Sistema General de
Regalias, cada Organo Colegiado de Administracién y Decisidn via su secretaria técnica
deberd convocar, con la debida antelacién, a los comités técnicos consultivos a que se
refiere el articulo 57 y otros actores relevantes para realizar ejercicios de identificacién y
priorizacidn de iniciativas y/o proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de
regalias. Estos ejercicios de planeacién regional deberdn hacerse con un enfoque
participativo para garantizar la interaccidn de diferentes actores locales y regionales para
la presentacién y generacion de consensos alrededor de iniciativas y/o proyectos.

Articulo 25. Formulacién y Presentacion de los proyectos de inversién. Con las
particularidades previstas en el Capitulo IV de este Titulo, todo proyecto de inversién debe
ser formulado de conformidad con las metodologias vy lineamientos que defina el
Departamento Nacional de Planeacion, en su condicidn de entidad nacional de
planeaciéon y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de
1994 y con base en los lineamientos que defina la Comisidn Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y las
comunidades étnicas minoritarias podrdn formular proyectos de inversidon, en los términos
del inciso anterior.

Los proyectos de inversion serdn presentados por las entidades territoriales al respectivo
Organo Colegiado de Administracion y Decision, acompafiados de los respectivos
estudios y soportes previa revisidn del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere
el articulo 23 y la armonizacién con los planes de desarrollo territoriales.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque diferencial en las comunidades indigenas,
la presentacion de los mismos se realizard por los representantes de esas comunidades.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque diferencial en las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la presentacion de los mismos se realizard por los
representantes de esas comunidades elegidos Unicamente y de manera auténoma por
las Organizaciones de Base de Comunidades Negras o Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, debidamente inscritas en
el registro Unico del Ministerio del Interior. Para los efectos previstos en este inciso no
podrdn participar asociaciones que estén conformadas por entidades estatales.
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Articulo 26. Viabilidad de los proyectos de inversién. Los Organos Colegiados de
Administracién y Decisidon viabilizardn los proyectos de inversion que serdn financiados con
cargo a los recursos de los Fondos de Compensacién Regional, de Desarrollo Regional, de
Ciencia Tecnologia e Innovacién y de las asignaciones directas, con sujecion a las
normas, requisitos y procedimientos que se definan para estos efectos.

El Departamento Nacional de Planeacion viabilizard los proyectos de inversion que
cuenten con cofinanciacion de los recursos del Presupuesto General de la Nacidn.

Las instancias viabilizadoras podrdn apoyarse en el dictamen de personas juridicas
puUblicas y privadas, o personas naturales con experiencia y reconocida trayectoria e
idoneidad, respecto de los asuntos perfinentes con los respectivos proyectos. El Gobierno
Nacional reglamentard esta operatividad.

La verificaciéon del cumplimiento de los requisitos para la aprobacién de los proyectos de
inversion por los Organos Colegiados de Administracion y Decision financiados con
recursos de los Fondos de Compensacién Regional, de Desarrollo Regional estard a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion; los financiados con recursos del Fondo de
Ciencia Tecnologia e Innovacién estardn a cargo del Departamento Administrativo de
Ciencia y Tecnologia e Innovacién, y los financiados con las asignaciones directas estardn
a cargo de las respectivas entidades territoriales.

Pardagrafo transitorio. Los proyectos de inversion viabilizados por los Ministerios con
anterioridad a la vigencia de la presente ley se podrdn presentar directamente al Organo
Colegiado de Administracion y Decisidn para su evaluacién, viabilizacién, priorizaciéon y
eventual aprobacién.

Articulo 27. Aprobacién y priorizacién de proyectos de inversién. Los Organos Colegiados
de Administracion y Decisidon serdn los encargados de viabilizar y aprobar los proyectos de
inversion que se financiardn con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias,
previa verificacién de la disponibilidad de recursos certificada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico. En sus decisiones, priorizardn los proyectos, teniendo en
cuenta, entre ofros, los siguientes criterios:

1. Impacto territorial, econdmico, social, cultural y ambiental.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o territoriales en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, de las comunidades indigenas y del pueblo Rom o Gitano de
Colombia.

4. Confribucién a la integracion municipal, regional, nacional y fronteriza.

5. Conformacién de esquemas asociativos consagrados a través del mecanismo de
confratos Plan.
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6. Proyectos orientados al mejoramiento de la infraestructura en las zonas de frontera.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zonas de exploracién y explotacién de recursos
no renovables.

8. Para la culminacion de proyectos ya iniciados y que sean prioritarios para el desarrollo
regional.

9. Destinacién de recursos para inversiones fisicas en educacion.

10.Proyectos de recuperacién y estabilizacion ambiental, reforestacién y recuperacion de
ecosistemas.

11. Para la extension, ampliacion y utilizacién de energia no convencional, tales como Ia
edlica, solar, geotérmica o de iguales caracteristicas, que sean renovables y sustentables
ambientalmente.

12. Destinacién de recursos para el desarrollo de infraestructura fisica para mejorar la
calidad de educacién.

Paragrafo. En las zonas no interconectadas del pais, tendrdn especial consideracion los
proyectos de energizacion.

Articulo 28. Ejecucién de proyectos de inversion. Los proyectos de inversidon que se
financien con cargo al Sistema General de Regalias serdn ejecutados por quien designe el
respectivo Organo Colegiado de Administracién y Decisidn, con estricta sujecion al
régimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacién publica vigente y aplicable
y el ejecutor garantizard la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de
inversidon, asi como el suministro y registro de la informacién requerida por el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento Conftrol y Evaluacion.

Los proyectos de inversidon que se financien con cargo a los recursos del Fondo de Ciencia
Tecnologia e innovacién se someterdn a las normas contractuales previstas en la Ley 1286
de 2009.

Para que las comunidades étnicas minoritarias, sean ejecutoras de proyectos de inversion,
deben acreditar el acto administrativo de reconocimiento expedido por la autoridad
competente, en concordancia con el articulo 6° de la presente ley.

Pardgrafo Primero. Los Organos Colegiados de Administracion y Decisidon decidirdn la
instancia que adelante la contratacién de la interventoria en los términos del articulo 83
dela Ley 1474 de 2011, atendiendo la importancia, naturaleza o cuantia del proyecto de
inversion.

Pardagrafo Segundo. Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se

adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y
distritos con puertos maritimos vy fluviales por donde se transporten dichos recursos o
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productos derivados de los mismos, tendrdn derecho a ejecutar directamente estos
recursos.

59.2 CAPITULO II
Recursos provenientes del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon

Articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion. El Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién tendrd como objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de
innovacién y de competitividad de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la
produccién, uso, integraciéon y apropiacion del conocimiento en el aparato productivo y
en la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con biotecnologia y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, contribuyendo al progreso social, al
dinamismo econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacién.

Los departamentos participardn de la distribucién de los recursos del Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacién en la misma proporcién en que se distribuya la suma de los
recursos del Fondo de Compensacién Regional y del Fondo de Desarrollo Regional.

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de qué trata el inciso anterior, el Distrito Capital
de Bogotd, tendrd tratamiento de departamento, dada su condicién constitucional de
Distrito Capital y su régimen especial.

Articulo 30. Programas y proyectos. Los programas y proyectos en ciencia, tecnologia e
innovacion de los departamentos, municipios y distritos que se financian con los recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se definen, viabilizan y aprueban por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision a que se refiere el tercer inciso del
pardgrafo segundo del articulo 361 de la Constitucion Politica.

Paragrafo Primero. La Comision Consultiva de Alto Nivel para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras designard una de las universidades pUblicas, que
hard parte del Organo Colegiado de Administracién y Decisién en el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo Segundo. Para efectos de la presente ley cuando el designado sea una
universidad, la misma debe tener al menos cuatro programas acreditados y contard con
un término de cinco anos para acreditarse institucionalmente si al momento de la
designacion no lo estd.

Articulo 31. Decisiones del Organo Colegiado. Las decisiones del Organo Colegiado de
Administracion y Decision, se adoptardn con un minimo de dos votos favorabiles. El
nUmero de votos serd mdximo tres (3). Uno del Gobierno Nacional, uno del gobierno
departamental y uno de las universidades. Es necesaria la presencia de al menos uno de
los miembros de cada nivel de gobierno y de las universidades para la toma de decision.

Articulo 32. Secretaria técnica. La Secretaria Técnica del Organo Colegiado de
Administracion y Decision estard a cargo del Departamento Administrativo de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacién (Colciencias), el que se encargard de proporcionar la
infraestructura logistica, técnica y humana requerida para el funcionamiento del érgano
colegiado, asi como convocar a sus miembros. La Secretaria Técnica tendrd a su cargo la
relatoria y elaboracién de actas de las sesiones del érgano colegiado.

59.3 CAPITULO I
Recursos provenientes de los Fondos de Desarrollo Regional y de Compensacion Regional

Articulo 33. Fondo de Desarrollo Regional. El Fondo de Desarrollo Regional (FDR) tendrd
como objeto mejorar la competitividad de la economia, asi como promover el desarrollo
social, econdmico, institucional y ambiental de las entidades territoriales, mediante la
financiacién de proyectos de inversién de impacto regional, acordados entre el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales en el marco de los esquemas de asociacién que se
creen.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Regional serdn distribuidos entre los departamentos,
para cada ano, atendiendo los criterios que se senalan a continuacién:

1.1 El 60% de acuerdo a la participacion del departamento en la poblacién total del pais,
para lo cual se tomardn las proyecciones de poblacién departamentales certificadas por
el DANE para cada vigencia en que se realiza la distribucion.

1.2 El 40% segun la pobreza relativa, para lo cual se tomard el grado de pobreza de cada
departamento, medido con el indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), dividido
por el NBl nacional. El DANE certificard los valores del NBI a que se refiere este numeral
para cada vigencia en que se realiza la distribucién.

Los criterios senalados en los numerales 1.1y 1.2 de este articulo se aplicardn de la
siguiente manera:

a) La participaciéon de cada departamento en la poblacién total del pais se elevard al
exponente 60%, obteniéndose el factor de poblacién.

b) El NBl de cada departamento dividido por el NBI nacional se elevard al exponente 40%
para fener una medida del factor de pobreza.

c) Se multiplicardn para cada departamento el factor de poblacidny el factor de pobreza.
El porcentaje del FDR que le corresponderd a cada departamento serd igual al producto
de su factor de poblacion y su factor de pobreza, dividido por la suma de estos productos
para todos los departamentos.

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de qué trata el inciso anterior, el Distrito Capitall
de Bogotd tendrd tratamiento de departamento, dada su condicién constitucional de
Distrito Capital y su régimen especial.

Articulo 34. Fondo de Compensacion Regional. El Fondo de Compensacién Regional
(FCR) tendrd como objeto financiar los proyectos de impacto regional o local de
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desarrollo en las entidades territoriales mds pobres del pais, acordados entre el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, de acuerdo con los criterios senalados en el inciso
noveno del articulo 361 de la Constitucion.

Los recursos del Fondo de Compensacién Regional serdn distribuidos entre los
departamentos, para cada ano, atendiendo los criterios que se sefalan a continuacién:

1. El 60% de los recursos del FCR se distribuird de la siguiente manera:

1.1 Se determinard qué departamentos del pais tienen un porcentaje de poblacién en
situacién de pobreza —segun el criterio de necesidades bdsicas insatisfechas— superior al
30%. Dichos departamentos se denominardn departamentos receptores por criterio de
pobreza departamental.

1.2 Se determinard qué departamentos del pais tienen municipios con un porcentaje de
poblacién en situacién de pobreza —segun el criterio de necesidades bdsicas insatisfechas—
superior al 35%. Dichos departamentos se denominardn departamentos receptores por
criterio de polbreza municipal.

1.3 Se repartird el 50% de los recursos definidos en el numeral 1 del presente articulo entre
los departamentos receptores por criterio de pobreza departamental, de acuerdo a los
criterios mencionados a continuacion:

a) El 40% de acuerdo a la participacién de cada departamento en la poblaciéon total del
pais, para lo cual se tomardn las proyecciones de poblacién departamentales certificadas
por el DANE para cada vigencia en que se realiza la distribucion.

b) El 50% segun la pobreza relativa, para lo cual se tomard el grado de pobreza de cada
departamento, medido con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), dividido
por el NBl nacional. El DANE certificard los valores del NBI a que se refiere este numeral para
cada vigencia en que se realiza la distribucion.

c) El'10% segun la tasa de desempleo relativa, para lo cual se tomard la tasa de desempleo
de cada departamento dividida por la tasa de desempleo nacional. El DANE certificard los
valores correspondientes a las tasas de desempleo a que se refiere este numeral para cada
vigencia en que se realiza la distribucion.

Los criterios senalados en el numeral 1.3 de este articulo se aplicardn de la siguiente
manera:

i. La participaciéon de cada departamento en la poblacién total del pais se elevard al
exponente 40%, obteniéndose el factor de poblacién.

ii. EINBI de cada departamento dividido por el NBl nacional se elevard al exponente 50%
para tfener una medida del factor de pobreza.

ii. La fasa de desempleo de cada departamento dividida por la tasa de desempleo
nacional se elevard al exponente 10%, para tener una medida del factor de desempleo.

iv. Se multiplicardn para cada departamento el factor de poblacion, el factor de pobreza
y el factor de desempleo.
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v. El porcentaje de los recursos que le corresponderd a cada departamento serd igual al
producto de su factor de poblacidn, su factor de pobreza y su factor de desempleo,
dividido por la suma de estos productos para todos los departamentos.

1.4 Se repartird el 50% restante de los recursos definidos en el numeral 1 del presente
arficulo entre los departamentos receptores por criterio de pobreza municipal, de acuerdo
a los criterios mencionados a continuacién:

a. El 40% de acuerdo a la participacidén de cada departamento en la poblacidn total del
pais, para lo cual se tomardn las proyecciones de poblacién departamentales certificadas
por el DANE para cada vigencia en que se realiza la distribucion.

b. El 50% segun la pobreza relativa, para lo cual se tomard el grado de pobreza de cada
departamento, medido con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), dividido
por el NBl nacional. El DANE certificard los valores del NBI a que se refiere este numeral para
cada vigencia en que se realiza la distribucion.

c. El'10% segun la tasa de desempleo relativa, para lo cual se tomard la tasa de desempleo
de cada departamento dividida por la tasa de desempleo nacional. El DANE certificard los
valores correspondientes a las tasas de desempleo a que se refiere este numeral para cada
vigencia en que se realiza la distribucién.

Los criterios senalados en el numeral 1.4 de este articulo se aplicardn de la siguiente
manera:

i. La participaciéon de cada departamento en la poblacién total del pais se elevard al
exponente 40%, obteniéndose el factor de poblacién.

ii. EINBI de cada departamento dividido por el NBl nacional se elevard al exponente 50%
para fener una medida del factor de pobreza.

ii. La fasa de desempleo de cada departamento dividida por la tasa de desempleo
nacional se elevard al exponente 10%, para tener una medida del factor de desempleo.

iv. Se multiplicardn para cada departamento el factor de poblacién, el factor de pobreza
y el factor de desempleo.

v. El porcentaje de los recursos que le corresponderd a cada departamento serd igual al
producto de su factor de poblacion, su factor de pobreza y su factor de desempleo,
dividido por la suma de estos productos para todos los departamentos.

En el caso en que por virtud de la aplicacién de los literales anteriores, algun
departamento resulte sin participaciéon en los recursos correspondientes al Fondo de
Compensacién Regional (FCR), se le garantizard de este fondo como minimo, el
porcentaje equivalente a la participacion del departamento que resulté con menor
asignacion en dicho fondo. Estos recursos serdn descontados proporcionalmente del
cupo de cada uno de los demds departamentos beneficiarios de este fondo. Esta
participacion no se tendrd en cuenta para el resto de distribuciones del SGR.

Bogota 650 10 00 o0 Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co



=5 BANCO
PICHINCHA

2. Del total de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional del
Sistema General de Regalias, se destinard un 40% para la financiacion de proyectos de
impacto local. De los cuales 30% serd para proyectos de impacto local en los municipios
mds pobres del pais y con cargo al 10% restante solo podrdn financiarse proyectos
presentados por municipios de cuarta, quinta y sexta categoria que no reciban recursos
del 30% de que trata este numeral y que tengan un NBI inferior o igual al 35%, de acuerdo
con criterios de poblacién y pobreza que defina el reglamento.

El 30% de que trata el inciso anterior se asignard mediante cupos municipales que se
definirdn en proporcién a la poblacidén de cada uno de los municipios beneficiarios.

Para la definicién y aprobacién de estos proyectos sesionard el Organo Colegiado de
Administracion y Decision que se establecié por la Constitucién para las asignaciones
directas de los departamentos productores. Solo para este efecto, este drgano estard
conformado por el delegado del Gobierno Nacional, el Gobernador o su delegado vy el
Alcalde.

Para acceder a estos recursos, los proyectos deberdn estar debidamente estructurados y
viabilizados. Asi mismo, deberdn ser presentados al Organo Colegiado mencionado en el
inciso anterior los cuales serdn aprobados con la sola verificacidon de su inclusion en el plan
de desarrollo municipal respectivo.

Serdn ejecutores de estos proyectos directamente los municipios beneficiados, sin
perjuicio de que el Alcalde, ante el Organo Colegiado respectivo, proponga ofro
ejecutor. Para la ejecucion de los proyectos deberdn cumplirse las normas contractuales
vigentes y las demds normas previstas en el presente decreto.

La estructuracion de estos proyectos podrd ser cofinanciada con cargo al Sistema
General de Regalias. En todo caso, esta estructuracion no afectard el cupo municipal
mencionado en el presente articulo.

Paragrafo Primero. Del total de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion
Regional del Sistema General de Regalias se destinard un 30% para proyectos de impacto
local en los municipios mds pobres del pais, de acuerdo con lo definido en el numeral 1.2
del presente articulo, y un 10% para financiar proyectos presentados por municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria que no reciban recursos del 30% de que trata el numerall
2 del presente articulo y que tengan un indicador de NBI inferior o igual al 35%, de
acuerdo con criterios de poblacién y pobreza que defina el reglamento. Del total de los
recursos para financiar proyectos de impacto local se destinard hasta un 8% para
iniciativas con enfoque diferencial para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, y hasta ofro 8% para iniciativas con enfoque diferencial para las
comunidades indigenas. Todo de conformidad con las disposiciones del presente decreto.

Paragrafo Segundo. Con cargo a los recursos de funcionamiento del Sistema General de

Regalias, el Departamento Nacional de Planeacion apoyard el fortalecimiento de las
secretarias de planeacién municipales, con el fin de incrementar su capacidad
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institucional para la formulacién de proyectos al Sistema General de Regalias, entre ofras.

Articulo 35. Decisiones de los érganos colegiados. Las decisiones de estos Organos
Colegiados de Administracién y Decisién, se adoptardn con un minimo de dos votos
favorables. El nUmero de votos serd méximo tres (3), uno por cada nivel de gobierno, asi:
Gobierno Nacional un voto; departamental un voto; y municipal y distrital un voto. Es
necesaria la presencia de al menos uno de los miembros de cada nivel de gobierno para
la toma de decision.

Pardgrafo Transitorio. Mientras se eligen y conforman los Organos Colegiados de
Administracién y Decisidn, la Comisidn Rectora podrd aprobar los proyectos de inversidon a
ser financiados con cargo a los fondos del Sistema General de Regalias.

La viabilizacién de los proyectos estard a cargo de los Ministerios competentes.

Articulo 36. Secretaria técnica. La secretaria técnica de estos érganos colegiados de
administracién y decisiéon se ejercerd directamente por las secretarias de planeacion de
los departamentos que forman parte de dicho érgano o por quien de manera conjunta
designen. Esta se encargard de proporcionar la infraestructura logistica, técnicay
humana requerida para el funcionamiento del érgano colegiado, asi como convocar a
sus miembros. Asi mismo, tendrd a su cargo la relatoria y elaboraciéon de actas de las
sesiones del érgano colegiado.

5.9.4. CAPITULO IV
De las asignaciones directas

Articulo 37. Yacimientos en dos o mds entidades territoriales. Para efectos de la
liquidacién de regalias y compensaciones de que frata el inciso segundo del articulo 361
de la Constitucion Politica, cuando un yacimiento se encuentre ubicado en dos o mds
entidades territoriales, esta se realizard en forma proporcional a la participacién de cada
entidad en dicho yacimiento, independientemente del drea de los municipios en los que
se esté explotando en la fecha de corte de la liquidacion. El Ministerio de Minas y Energia
0 a quien este delegue la fiscalizacidon, teniendo en cuenta el drea del yacimiento y los
volumenes de produccidn, definird para cada caso, mediante resolucion, la participacion
qgue corresponda a cada beneficiario.

Articulo 38. Yacimientos en espacios maritimos jurisdiccionales. Para las explotaciones de
recursos naturales no renovables que se encuentren en espacios maritimos jurisdiccionales,
las regalias y compensaciones de que trata el inciso segundo del articulo 361 de la
Constitucién Politica, se liquidardn a favor de las entidades territoriales con costas marinas
gue estén ubicadas hasta cuarenta (40) millas nduticas de la zona de explotacién, en los
términos estipulados en la ley, previa delimitacién de la Direccidén General Maritima
(Dimar).

En los eventos en que el yacimiento localizado en los espacios maritimos jurisdiccionales
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beneficie a dos o mds entidades territoriales, el Ministerio de Minas y Energia o quien este
delegue la fiscalizacion, previa delimitacion de la Direccidn General Maritima (Dimar)
definird para cada caso, mediante resolucion, la participacidon que corresponda a cada
beneficiario teniendo en cuenta el drea del yacimiento y los volimenes de produccidn.
Para distancias superiores a las cuarenta (40) millas nduticas de la zona de explotacién, los
recursos correspondientes de regalias y compensaciones se girardn proporcionalmente a
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Compensacion Regional, de
Desarrollo Regional, de Ahorro y Estabilizacion y para el ahorro pensional territorial.

Paragrafo. Para los efectos de las Regalias y Compensaciones de que trata el inciso
segundo del articulo 361 de la Constitucidn Politica, se entenderd que el drea del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es el comprendido entre los
paralelos 12 a 16 y meridianos, 78 a 82 (12°y 16° de latitud norte y 78° y 82° de longitud
oeste) por lo que no se le aplicard los dispuesto en este articulo.

Articulo 39. Destinatarios de asignaciones directas. Las entidades territoriales de que trata
el inciso segundo del arficulo 361 de la Constitucién Politica recibirdn asignaciones
directas en virtud del derecho a participar en las regalias y compensaciones previsto en
dicha norma, sin perjuicio de su derecho a parficipar de los recursos de los fondos del
sistema. Las Corporaciones Autbnomas Regionales recibirdn las compensaciones en los
términos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de La Ley 141 de 1994.

Articulo 40. Destinacion de los recursos de las asignaciones directas. Los recursos de las
asignaciones directas de que fratan el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion
Politica y el articulo 21 de la presente ley, se destinardn a la financiacion o cofinanciacion
de proyectos de inversidn para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las
entidades territoriales.

Para la destinacion de estos recursos, las entidades beneficiarias se sujetardn a su régimen
de competencias vigente, y aplicardn los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad con el fin de evitar la duplicidad de inversiones entre los niveles de
gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones no se financiardn gastos de
funcionamiento, ni programas de reestructuracién de pasivos o de saneamiento fiscal y
financiero.

Los recursos a que hace referencia el presente articulo solamente podrdn ser objeto de
pignoracion o servir de fuente de pago para operaciones de crédito publico adquiridas
por las entidades territoriales, cuando se trate de proyectos de inversién aprobados por los
Organos Colegiados de Administraciéon y Decision, segun las reglas y condiciones que
establezcan las normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingresos de asignaciones directas superiores a 2.000
smimv recibidos el ano inmediatamente anterior, donde se encuentren asentadas
comunidades indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras
debidamente acreditadas por la autoridad competente, destinardn al menos el 3% de
estos recursos para proyectos de inversidon con enfoque diferencial en esa poblacién. Asi
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mismo, los departamentos con ingresos de asignaciones directas superiores a 2.000 smimyv
recibidos el ano inmediatamente anterior, destinardn al menos el 1% de estos recursos
para proyectos de inversion con enfoque diferencial en las comunidades indigenas y
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, debidamente
acreditadas por la autoridad competente, que se encuentren asentadas en aquellos
municipios no beneficiarios de asignaciones directas o con ingresos menores a los que se
refiere este inciso.

Articulo 41. Proyectos de Inversién. Las entidades beneficiarias de los proyectos de
inversién a las que se refiere el presente capitulo, realizardn la evaluacion previa y registro
de los mismos, en concordancia con lo previsto en la presente ley, en particular el capitulo
| del Titulo IV.

Para efectos de ejecutar los proyectos que se pretendan financiar con recursos de las
asignaciones directas deberdn ser concordantes con el plan de desarrollo territorial, y ser
formulados conforme a las metodologias y lineamientos que defina el Departamento
Nacional de Planeacién, en su condicidén de organismo nacional de planeacién y en
desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994.

Los departamentos, municipios o distritos adelantardn las funciones de secretaria técnica
de los Organos Colegiados de Administracién y Decisién tendrdn a su cargo la relatoria y
elaboracién de actas de las sesiones que se realicen, asi como la de convocar a sus
miembros.

Cuando la poblaciéon beneficiaria de un proyecto sea de las comunidades indigenas,
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la entidad territorial convocard al
representante legalmente elegido o su delegado de acuerdo con la normatividad
vigente, para sustentar el proyecto.

Articulo 42. Organos Colegiados de Administracién y Decisién. Inciso modificado por el
art. 166, Ley 1753 de 2015. Los Organos Colegiados de Administracién y Decisidn de los
departamentos estardn integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, el gobernador
respectivo o su delegado y un niUmero equivalente al diez (10) por ciento de los alcaldes
del departamento, o sus delegados, quienes serdin elegidos democrdticamente,
mediante el sistema de cuociente electoral, para periodos anuales, previa convocatoria
realizada por la secretaria técnica de este érgano colegiado. La eleccién puede
realizarse con la participacion de la mayoria calificada de los alcaldes del departamento
correspondiente. En aquellos departamentos donde existen menos de diez (10) distritos y
municipios, el nUmero representativo de sus alcaldes es dos (2).

Los Organos Colegiados de Administracion y Decisién de los distritos y municipios estardn
integrados por un delegado del Gobierno Nacional, el Gobernador del respectivo
departamento o su delegado y el Alcalde.

Las decisiones de estos Organos Colegiados de Administracion y Decision de tos
departamentos, municipios y distritos de que trata el inciso segundo del articulo 361 de la
Constitucién Politica se adoptardn con un minimo de dos votos favorables. El nUmero de
votos serd mdaximo tres (3), uno por cada nivel de gobierno, asi: Gobierno Nacional un
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voto; departamental un voto; y municipal y distrital un voto. Es necesaria la presencia de
al menos uno de los miembros de cada nivel de gobierno para la toma de decision.

La participacion en estos érganos colegiados de administracion y decisién es ad
hondrem. El Gobierno Nacional reglamentard la eleccién de los miembros que los
infegran y el funcionamiento de estos.

En desarrollo del inciso segundo del pardgrafo 2° del articulo 361 de la Constitucion, los
Organos Colegiados de Administracién y Decisidn de los distritos y municipios, operardn
para las entidades beneficiarias de los recursos de regalias y compensaciones en donde
los ingresos por este concepto recibidos en el ano inmediatamente anterior superen los
2.000 smmlv. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de las funciones del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Conftrol y Evaluacion. Para las demds entidades beneficiarias la
Comisién Rectora dictard lineamientos para la conformacion de los respectivos Organos
Colegiados de Administracion y Decision.

Articulo 43. Ejecucidn de los proyectos de inversion. Los proyectos de inversidon que se
financien con las asignaciones directas, serdn ejecutados con estricta sujecién al régimen
de contratacién vigente y aplicable a la respectiva entidad.

Articulo 44. Imputacién o clasificacion presupuestal de los recursos. Los ingresos percibidos
por asignaciones directas, por ser de destinacion especifica, no forman parte de los
ingresos corrientes de libre destinacién de las entidades beneficiarias y, por consiguiente,
no hardn unidad de caja con los demds recursos del presupuesto. Se manejardn en una
cuenta Unica separada que genere rendimientos, autorizada por el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién de las regalias.

59.5 CAPITULO V
Recursos provenientes del Fondo de Ahorro y Estabilizacion

Articulo 45. Banco de la Republica. El Banco de la RepUblica administrard los recursos
correspondientes al Fondo de Ahorro y Estabilizacion del Sistema General de Regalias
Unicamente de conformidad con las disposiciones de la presente ley, el reglamento y el
contrato que suscribird La Nacién—-Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico con el Banco
de la Republica.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion asi como sus rendimientos no forman
parte de las reservas internacionales.

Articulo 46. Fondo de Ahorro y Estabilizacién. De acuerdo con el inciso sexto del articulo
361 de la Constituciéon Politica los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion se distribuirdn entre los departamentos en la misma proporciéon en que
parficipen en los recursos destinados en el ano correspondiente al Fondo de Desarrollo
Regional, al Fondo de Compensacién Regional, al ahorro pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a las asignaciones a que se refiere el inciso segundo
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del articulo 361 de la Constitucidon Politica.

Articulo 47. Distribucién de excedentes anuales. En caso de que los recursos destinados al
Fondo de Ahorro y Estabilizacién excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos
anuales del Sistema General de Regalias, tal excedente se distribuird entre los
departamentos en la misma proporcién en que participen en la suma de los recursos
destinados en el ano correspondiente al Fondo de Compensacion Regional, al Fondo de
Desarrollo Regional y a las asignaciones directas. Los recursos se canalizardn a fravés de
los componentes del Sistema General de Regalias anteriormente mencionados, de
acuerdo con su participacion en los ingresos del Sistema.

Articulo 48. Desahorro. En el evento en que en un afo fiscal los ingresos por regalias y
compensaciones del Sistema General de Regalias sean inferiores a la suma de los montos
gue corresponde al ahorro pensional territorial, Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, Fondo de Compensacion, Fondo de Desarrollo y a las asignaciones directas a
que se refiere el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion, el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion desahorrard los recursos para cubrir esta diferencia. El desembolso del
Fondo de Ahorro vy Estabilizacién en un ano fiscal no podrd ser superior al diez por ciento
(10%) del saldo del mismo al Ultimo dia del aho inmediatamente anterior.

Articulo 49. Distribucién de recursos por desahorro. A los departamentos se les distribuirdn
los recursos del desahorro, en la misma proporcion en que participen en el saldo del
Fondo de Ahorro y Estabilizacién en el momento en que dicho desahorro tenga lugar. Los
recursos se canalizardn a través del Fondo de Compensacion Regional, el Fondo de
Desarrollo Regional y las asignaciones directas, proporcionalmente con respecto a su
participacion en los ingresos del Sistema General de Regalias en el ano correspondiente.

En todo caso, respecto de las asignaciones directas y los Fondos de Compensacion
Regional y de Desarrollo Regional, los recursos provenientes del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion en periodos de desahorro, se destinardn, en primer lugar, a financiar los
compromisos contraidos con cargo a vigencias futuras que adn se hallen pendientes de
financiacién y pago o cancelaciéon con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias.

Articulo 50. Administracién del Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Con los recursos del
Fondo de Ahorro y Estabilizacién se constituird un patrimonio autébnomo denominado
"Fideicomiso FAE", que serd administrado por el Banco de la Republica Unicamente de
conformidad con las normas de esta ley, el reglamento vy las cldusulas del contrato
fiduciario. La administraciéon del fideicomiso estard sometida a los siguientes principios:

1. Las inversiones y su administracidén se hardn considerando Unicamente el interés del
fideicomiso y la politica de inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del Fideicomiso FAE tendrd como objetivo

maximizar la rentabilidad de los recursos fideicomitidos, incorporando objetivos de riesgo y
retorno para un periodo consistente con la naturaleza de los recursos, procurando la
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diversificacion del portafolio, a menos que bajo especiales circunstancias la politica de
inversiones no considere prudente hacerlo.

3. La administracién y manejo de los activos fideicomitidos deberd adelantarse como lo
haria un inversor prudente, considerando los propdsitos de las inversiones, los plazos, la
diversificacién del portafolio y la politica de inversiones, determinada de conformidad con
esta ley.

4. Las decisiones de inversién y de administracién deben ser evaluadas en forma conjunta,
en contexto con el portafolio de inversiones, no por el desempeno de una inversion
individual sino como parte de una estrategia global de inversién, de acuerdo con los riesgos
y rentabilidad determinados por la politica de inversiones del fideicomiso. En algunos
periodos determinados por condiciones adversas del mercado se podrdn observar
rentabilidades negativas.

Articulo 51. Facultades del Banco de la RepuUblica para la administracion del Fideicomiso
FAE.

Las facultades del Banco de la Republica para la administraciéon del Fideicomiso FAE y
para la inversidbn de sus recursos incluirdn las correspondientes a la esencia y naturaleza de
los confratos fiduciarios, y enfre ofras, las siguientes:

1. Administrar e invertir los recursos del fideicomiso en forma directa o con el concurso de
terceros, de conformidad con las instrucciones del Comité de Inversiones.

2. Invertirlos recursos en fodo tipo de activos, derivados o indices en forma consistente con
la politica de inversiones y constituir depdsitos de margen o garantia de estas operaciones.

3. Establecer el marco operacional de la administracion de riesgos determinado por el
Comité de Inversiones.

4. Suscribir en nombre del Fideicomiso los contratos requeridos para la adecuada
administracién y para la inversidon de los recursos del fideicomiso.

5. Someterlos contratos requeridos para la administracion y para la inversion de los recursos
del fideicomiso a la ley y jurisdiccion extranjera, cuando tales confratos se celebren vy
ejecuten en el exterior.

Paragrafo Primero. La celebracidon de los contratos relacionados con la administracion e
inversion de los recursos del FAE se regirdn por las normas del derecho privado.

Paragrafo Segundo. En desarrollo del contrato fiduciario, el Banco de la Republica
adquirird obligaciones de medio y no de resultado.

Paragrafo Tercero. La comision de administracion de los recursos del Fideicomiso FAE que

se pacte con el Banco de la Republica serd pagada con cargo a los rendimientos de los
recursos fideicomitidos y en subsidio, con cargo a estos Ultimos.
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Paragrafo Transitorio. Mientras el Comité de Inversiones define la politica de inversion del
FAE, el Banco de la Republica administrard el FAE con la misma politica de inversiones del
FAEP. Mientras el Comité de Inversiones define las politicas de seleccién de
administradores externos, mandatarios, custodios, agentes, apoderados, asesores de
inversion y las contrapartes para operaciones de derivados, y se redlizan los respectivos
procesos de contfratacion, el Banco de la Republica podrd utilizar los seleccionados para
la administracién de los recursos del FAEP.

Articulo 52. Comité de Inversiones. El Fideicomiso FAE contard con un Comité Inversiones,
que estard constituido de la siguiente manera: El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado, quien lo presidird, el Ministro de Minas y Energia o su delegado vy el Director
del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado. El Gerente del Banco de la
Republica o su delegado y quien ejerza la supervisidon del Fideicomiso FAE asistirdn a las
funciones del Comité de Inversiones con voz, pero sin voto. La secretaria del Comité estard
a cargo del Banco de la Republica.

El Comité de Inversiones determinard las politicas vy los criterios generales para la seleccion
de las inversiones, las operaciones con derivados, repos, simultdneas y transferencia
temporal de valores; establecerd los limites de inversién y de los depdsitos de margen o
garantia de estas operaciones, la estrategia de inversién de los recursos en funcién de la
rentabilidad y riesgo y los procedimientos a seguir en los eventos en que se presenten
excesos o defectos en los limites de inversion; los procedimientos de evaluacién de
desempeno vy la politica de gestién y la administracién de riesgos.

El Comité de Inversiones tendrd a su cargo determinar y supervisar la politica de
inversiones de los recursos del Fideicomiso FAE y establecerd los criterios generales para la
seleccidn, aprobacién y evaluacién de contrapartes, administradores externos,
mandatarios, custodios, agentes, apoderados y asesores de inversion.

Articulo 53. Valoracién y Manejo Contable del Fondo. El reglamento establecerd el
método de valoraciéon del Fondo, del manejo contable y de la remisién de informacion
gue deberd observar el Banco de la Republica en la administracion de los recursos
fideicomitidos.

Articulo 54. Auditoria y Control. La funcién de auditoria del FAE estard a cargo del
organismo especializado que determine el Gobierno Nacional, quien podrd delegar esta
funcion en la Auditoria del Banco de la Republica. Los recursos del FAE serdn objeto de
control, fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica de conformidad con las
disposiciones de esta ley. Sin perjuicio de las labores del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema General de Regalias.

La evaluacion de los administradores, de la administracion del fideicomiso y de las
decisiones de inversidon por parte de los érganos de control considerard el portafolio de
inversiones como una unidad, de forma consistente con el logro de los objetivos de riesgo
y retorno fijados por las politicas de inversidon, reconociendo que las decisiones de
inversion se toman con base en las condiciones cambiantes de los mercados, los efectos
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de la inflacion o deflacién, los impuestos aplicables, la rentabilidad esperada vy las
necesidades de liquidez, entre otros.

La evaluacién en relacion con un determinado activo deberd realizarse en forma
conjunta, en contexto con el portafolio de inversiones, como parte de una estrategia
global de inversién, de acuerdo con los riesgos y rentabilidad determinados por la politica
de inversiones del fideicomiso, considerando los objetivos de riesgo y retorno, con base en
las circunstancias y condiciones existentes al momento de la decision y no de manera
refrospectiva.

Articulo 55. Reduccién drdstica de los recursos. En el evento previsto en el inciso 6 del
articulo 361 de la Constitucion Politica, si los ingresos anuales de regalias del Sistema
General de Regdalias disminuyen en un 50% o mds con respecto al afo anterior, se
estimard que la reduccién correspondiente en la suma de los recursos destinados al Fondo
de Compensacién Regional, al Fondo de Desarrollo Regional y a las asignaciones directas
a que se refiere el inciso segundo del citado articulo 361, corresponda a la tercera parte
de la tasa de caida de los ingresos del Sistema, con el fin de mitigar sus efectos. El monto
adicional que resulte de la aplicacion de este articulo no podrd ser base para el monto a
distribuir en el siguiente ano fiscal.

59.6  CAPITULO VI
Recursos destinados para Ahorro Pensional Territorial

Articulo 5. Distribucion. El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias
destinado al ahorro pensional territorial, serd manejado a través del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet). Se distribuird anualmente entre las
enfidades territoriales conforme con los criterios y condiciones definidos para el efecto por
la legislacién vigente aplicable al Fonpet.

5.9.7 CAPITULO VII

Disposiciones Comunes para la ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias
Articulo 57. Comités Consultivos.

Con el propdsito de analizar la conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y
ambiental de los proyectos de inversidon presentados a consideracion de los Organos
Colegiados de Administraciéon y Decisidn, estos se apoyardn, entre otros, en las Comisiones
Regionales de Competitividad como comités de cardcter consultivo, cuyas
recomendaciones servirdn de soporte para la toma de decisiones. En todo caso las
recomendaciones no serdn vinculantes.

El Organo Colegiado de Administracién y Decisiéon conformard comités consultivos, los
cuales serdn consultados obligatoriamente sin que su concepto sea vinculante cuyos
miembros pueden ser, entre ofros, representantes de las Comisiones Regionales de
Competitividad, de los consejos territoriales de planeacién, de agremiaciones
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econdmicas y profesionales, de las organizaciones sociales, delegados de las comisiones
consultivas distrital, departamentales y nacional de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de las comunidades indigenas, de las
instituciones de educacion superior, de las autoridades de la jurisdiccién y de institutos
técnicos de reconocida trayectoria e idoneidad. La integracién y funcionamiento de los
comités de cardcter consultivo serd definido por el reglamento.

Pardgrafo. Los Organos Colegiados de Administracion, convocardn previamente a las
sesiones de este a los congresistas de la regidn o el departamento, segin sea el caso, con
el fin de ser consideradas sus opiniones sobre la viabilizacidén y aprobacién de los
proyectos de inversion sometidos a su consideracion.

Articulo 58. Participacién ciudadana y control social. Las entidades territoriales
promoverdn la participacién ciudadana para el control social en la formulacion,
priorizacion, ejecucién y evaluacién de los proyectos de inversidn financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 59. Contratos Plan. Los proyectos de inversion que se presenten para ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias, podrdn desarrollarse mediante
Conftratos Plan. En estos confratos o convenios se pueden incorporar mecanismos de
participacion publico-privada, de acuerdo con las normas contractuales vigentes.

6. TITULOV  REGIMEN PRESUPUESTAL
6.1 CAPITULO |
Del Sistema Presupuestal

Articulo 60. Sistema Presupuestal. Las disposiciones del presente titulo constituyen el
Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias a que se refiere el pardgrafo 1° del
articulo 361 de la Constituciéon Politica, acorde con lo dispuesto por los articulos 151 y 352
de la Constitucién Politica.

Articulo 61. Componentes del Sistema Presupuestal. Componen el Sistema Presupuestal
del Sistema General de Regalias el Plan de Recursos, el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion del Sistema General de Regalias y el Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

Articulo 62. Principios del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias se regird por los principios de planificacion regional; programacion integral;
plurianualidad, coordinacién, continuidad; desarrollo armdnico de las regiones;
concurrencia y complementariedad; inembargabilidad; publicidad y fransparencia.

Articulo 63. Planificacién regional. Los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema
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General de Regalias deberdn guardar concordancia con los gjercicios de planeacién
regional, que a su vez buscardn articular el Plan Nacional de Desarrollo v los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, y los planes de vida de las comunidades indigenas
y los de etnodesarrollo de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Articulo é4. Programacién integral. Los proyectos de inversion registrados en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias incorporardn, en
forma integral, todos los gastos asociados al respectivo proyecto de inversién, sin que los
mismos correspondan a gastos corrientes, entendidos estos como gastos recurrentes que
son de cardcter permanente y posteriores a la terminacion del proyecto.

Articulo 65. Plurianualidad. Los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema Generall
de Regalias deben propender porque este opere con un horizonte de mediano plazo, en
el cual se puedan identfificar los ingresos del mismo y se definan presupuestos que
abarquen una bianualidad, la cual comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
del ano siguiente al de su inicio.

Articulo 66. Coordinacion. La Nacion y las enfidades territoriales coordinardn sus
actuaciones con el fin de optimizar los recursos que integran el Sistema General de
Regalias. Asi, propenderdn por la gestidon integral de iniciativas de impacto regional, sin
que a través del Presupuesto General de la Nacién, de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Entidades Territoriales se incluyan
apropiaciones para el financiamiento de las mismas iniciativas, salvo que correspondan a
mecanismos de cofinanciacion.

Articulo 7. Continuidad. A fravés de los componentes del Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias se buscard la real ejecucién de los proyectos. Los diferentes
érganos del Sistema General de Regalias propenderdn porque en forma prioritaria se
dispongan de los recursos necesarios para que agquellos tengan cabal culminacién.

Articulo 68. Desarrollo arménico de las regiones. El Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias propenderd por la distribucidn equitativa de las oportunidades y
beneficios como factores bdsicos de desarrollo de las regiones, segun los criterios definidos
por la Constitucion Politica vy la presente ley.

Articulo 69. Concurrencia y complementariedad. A fravés del Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias se financiardn iniciativas que permitan el desarrollo integral
de las regiones, complementando las competencias del nivel nacional y los niveles
territoriales.

Articulo 70. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de Regalias son
inembargables, asi como las rentas incorporadas en el presupuesto del Sistema. Las
decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en la presente ley,
hardn incurrir al funcionario judicial que la profiera en falta disciplinaria gravisima, sin
perjuicio de la Responsabilidad Fiscal.

Articulo 71. Publicidad y fransparencia. Debe garantizarse el acceso a la informacion del
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Sistema General de Regalias, con el fin de fortalecer la lucha contra la corrupcidn, en
términos de eficiencia de la gestién publica de las entidades involucradas en el mismo,
contribuyendo al proceso de generacién de opinidén publica y control social.

6.2. CAPIiTULO II

Plan de recursos del Sistema General de Regalias

Articulo 72. Plan de recursos del Sistema General de Regalias. El Plan de recursos del
Sistema General de Regalias serd elaborado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico con fundamento en la informacién remitida por los érganos del Sistema, y serd
presentado como anexo al Proyecto de ley del Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Regalias contendrd una proyeccién de las
fuentes de financiamiento del mismo a diez anos, discriminada por cada uno de los
ingresos, segun lo dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Constituciéon Politica.

El Plan de recursos servird como insumo para la toma de decisiones del Sistema General
de Regalias y la discusidon de su presupuesto.

6.3 CAPITULO Il Banco de Programas y Proyectos de Inversién

Articulo 73. Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de
Regalias.

Créase el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn del Sistema General de Regalias y
los de las entidades territoriales de que trata el inciso segundo del articulo 361 de la
Constitucién Politica. Todo proyecto de inversion que se presente para ser financiado con
cargo a los recursos del Sistema General de Regalias deberd estar debidamente
viabilizado e inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Sistema
General de Regalias que administrard el Departamento Nacional de Planeacién, o en los
Bancos de Programas y Proyectos de Inversién del Sistema que administrardn las
entfidades territoriales.

Pardagrafo. El funcionamiento de estos Bancos de Programas y Proyectos de Inversion, asi
como el procedimiento de identificacion de iniciativas, serdn definidos por el reglamento
que para tales efectos se expida.

6.4 CAPITULO IV

Presupuesto del Sistema General de Regalias

Articulo 74. Presupuesto del Sistema General de Regalias. El Presupuesto del Sistema
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General de Regalias estard compuesto por un Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema
General de Regalias, un Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias, y
unas disposiciones generales.

Articulo 75. Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema General de Regalias. El
Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema General de Regalias contendrd la estimacién
de los ingresos que se esperan recaudar durante una bianualidad como contraprestacién
econdmica a la explotacién de los recursos naturales no renovables, y la proyeccion de
otras fuentes de financiamiento del Sistema, incluida la disponibilidad inicial de recursos no
ejecutados durante la bianualidad anterior. El Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema
General de Regalias guardard consistencia con el Plan de recursos del Sistema General
de Regalias.

Articulo 76. Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias. El Presupuesto
Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias, contendrd la totalidad de las
autorizaciones de gasto para ser ejecutados durante una bianualidad. El Presupuesto
Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias estard integrado por el Presupuesto de
los érganos encargados de la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, del funcionamiento
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién y del funcionamiento del
Sistema General de Regalias; el Presupuesto para las asignaciones a los Fondos y
beneficiarios definidos por el articulo 361 de la Constitucion Politica y en la presente ley; y
el Presupuesto de las Entidades Territoriales receptoras directas de regalias y
compensaciones y los demds érganos que la ley defina.

Articulo 77. Apropiaciones. En el presupuesto de gastos solo se podrdn incluir
autorizaciones de gasto que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que organizan los érganos, entidades y
fondos que forman parte del Sistema General de Regalias;

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los proyectos de inversion a ser financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias;

c) Las participaciones de las entidades receptoras de asignaciones directas de regalias y
compensaciones;

d) Las destinadas a la vigilancia y control fiscales de acuerdo con lo previsto en la presente
ley

e) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 78. Presupuesto de los Organos del Sistema General de Regalias. Los érganos a
través de los cuales se adelante la fiscalizacidon de la exploracién y explotacién de los
yacimientos, el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; el funcionamiento del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, dispondrdn de las apropiaciones necesarias para el ejercicio de sus
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funciones.

Cada uno de los érganos que integran el Sistema General de Regalias a que hace
mencidn el inciso anterior, dispondrd de una seccidn presupuestal a través de la cual se
incorporardn las apropiaciones para el ejercicio de las funciones que este ejerza en el
marco del Sistema, acorde con la asignacién adelantada por la Constitucién y la
presente ley.

Corresponderd al jefe del érgano respectivo o su delegado del nivel directivo, ordenar el
gasto sobre las apropiaciones o autorizaciones de vigencias futuras en la respectiva
seccion presupuestal.

Pardagrafo. Los érganos que integran este presupuesto y que a su vez hagan parte del
Presupuesto General de la Nacién, dispondrdn de un sistema de registro y contabilizaciéon
independiente de los recursos del Sistema General de Regalias que se regird por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 79. Presupuesto para las asignaciones a los Fondos y beneficiarios. El Presupuesto
Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias dispondrd de un capitulo a través del
cual se incorporardn los recursos de cada uno de los fondos y beneficiarios definidos en el
articulo 361 de la Constituciéon Politica y desarrollados en la presente ley. Cada uno de los
fondos y beneficiarios dispondrd de un subcapitulo que a su vez definird, cuando asi
corresponda, la distribucidén de cada uno de ellos por departamentos que se identificardn
a través de una seccidn presupuestal.

Este capitulo contard con un anexo en el cual se detallen los proyectos susceptibles de
financiamiento con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 73 de la presente ley, y las definiciones adelantadas por los
Organos Colegiados de Administraciéon y Decision.

Corresponderd al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico o a quien este delegue,
asignar los recursos en los términos del articulo 8° de la presente ley de conformidad con
la designacién del ejecutor adelantada por los Organos Colegiados de Administracion y
Decision. De igual forma ordenard la distribucién de las asignaciones a los Fondos de
Desarrollo Regional, Compensacién Regional, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de
Ahorro y Estabilizacion y al ahorro pensional.

Cuando el Organo Colegiado de Administracion y Decision designe como ejecutor de un
proyecto de inversion a un érgano que haga parte del Presupuesto General de la Nacién,
la ordenacién de gasto sobre dichos recursos se adelantard con sujecién a lo dispuesto
por el tercer inciso del articulo anterior.

Articulo 80. Presupuesto de las Entidades receptoras directas de regalias y
compensaciones. Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con
puertos maritimos vy fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos como participacion directa en las regalias y compensaciones,
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dispondrdn de un capitulo en el cual se estimard su participacion.

Dicho capitulo se desagregard por departamentos y dispondrd de un anexo en el cual se
detalle la participaciéon a nivel de entidad territorial.

Corresponderd al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico ordenar el giro de los recursos
a cada entidad territorial, de conformidad con la reglamentacién que para tales efectos
expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Las compensaciones que reciban las Corporaciones Autbnomas Regionales se
regirdn por las normas previstas en la presente ley para las asignaciones directas.

Articulo 81. Disposiciones Generales. A través de las disposiciones generales del
Presupuesto del Sistema General de Regalias se definirdn las normas tendientes a cumplir
con los objetivos y fines del Sistema, estableciéndose reglas particulares para la
bianualidad que el presupuesto cobija.

6.5  CAPITULOV
De la preparacion y presentacion del proyecto de presupuesto

Articulo 82. Preparacién. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
preparar en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Minas y Energia y segun las definiciones adelantadas por los Organos Colegiados de
Administracion y Decision el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias,
con fundamento en los demds componentes del Sistema y los principios presupuestales
previstos en esta ley. Previo a su presentacion al Congreso de la Republica, el Ministro de
Hacienda y Crédito PUblico someterd a consideracién de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias, quien
rendird su concepto y formulard las recomendaciones que considere convenientes.

Articulo 83. Presentacién. Los Ministros de Hacienda y Crédito PUblico y de Minas y Energia
presentardn, cada dos anos, durante el primer dia hdbil del mes de octubre, el Proyecto
de ley de Presupuesto del Sistema General de Regalias, de conformidad con las
definiciones adelantadas por los Organos Colegiados de Administracion y Decision.

El respectivo Proyecto de ley dispondrd de una exposicion de motivos en la que se

resalten los principales aspectos, objetivos y metas que se esperan cumplir con el
Presupuesto que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica.

6.6 CAPITULO VI
Del estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto
Articulo 84. Tradmite del proyecto. Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto por el

Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, las comisiones terceras y cuartas del Senado y
Cdamara de Representantes, antes del 15 de octubre, podrdn resolver que el proyecto no
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se ajusta alos preceptos de los articulos 360 y 361 de la Constitucidn Politica en cuyo caso
serd devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico que lo presentard de nuevo al
Congreso antes del 20 de octubre con las enmiendas correspondientes, cuando estas
sean procedentes.

La aprobacion del proyecto, por parte de las comisiones, se hard antes del 5 de
noviembre vy las plenarias iniciardn su discusidon a partir del 14 de noviembre del ano en
que se presente.

Articulo 85. Sesiones Conjuntas. Toda deliberacién en primer debate se hard en sesion
conjunta de las comisiones del Senado y Cdmara de Representantes. Las decisiones se
tomardn en votacién de cada cdmara por separado.

Las demds Comisiones Constitucionales Permanentes de Senado y Cdmara de
Representantes podrdn presentar, en el proceso de deliberacion para primer debate,
informes para su andlisis y decisiones, segin lo dispuesto por el inciso anterior.

Articulo 86. Plenarias. Una vez cerrado el primer debate, se designardn los ponentes para
su revision e informe en segundo debate, tanto en la Cdmara como en el Senado. El
segundo debate podrd hacerse en sesiones plenarias simultdneas e inmediatas.

Articulo 87. Expedicién del Presupuesto. Si el Congreso no aprobara el Presupuesto del
Sistema General de Regalias antes de la media noche del 5 de diciembre del aho
respectivo, regird el proyecto presentado por el Gobierno, incluyendo las modificaciones
que hayan sido aprobadas en el primer debate. En este evento, el Gobierno Nacional
expedird mediante Decreto el Presupuesto del Sistema General de Regalias.

Lo anterior, operard también cuando la Corte Constitucional declare inexequible la Ley
aprobatoria del Presupuesto del Sistema General de Regalias.

Articulo 88. Comunicacién del Gobierno con el Congreso. El rgano de comunicacion del
Gobierno con el Congreso en materias relacionadas con el Presupuesto del Sistema
General de Regalias es el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. En consecuencia, sélo
el Ministro de Hacienda y Crédito PUblico podrd aprobar a nombre del Gobierno la
modificacién al Presupuesto del Sistema General de Regalias.

El Congreso de la Republica podrd formular modificaciones al Proyecto de ley de
Presupuesto del Sistema General de Regalias, las cuales, de ser pertinentes, requerirdn
autorizacion por escrito del Ministro de Hacienda y Crédito PUblico.

Los gjustes al anexo en el cual se detallan los proyectos de inversion para las asignaciones
a los fondos y beneficiarios, a que hace referencia el articulo 79 de la presente ley, sdlo
podrdn adelantarse sobre proyectos de inversidon viabilizados vy registrados en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversidon del Sistema General de Regalias, previo aval del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico acompanard el frdmite del Proyecto de ley en

Bogota 650 10 00 o0 Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co



=5 BANCO
PICHINCHA

el Congreso de la Republica, brindando la informacidn necesaria para su estudio y
aprobacion.

Articulo 89. Presupuesto adicional. El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico podrd
presentar ante el Congreso de la Republica, cuando la proyeccién de ingresos del
Sistema sea superior a los ya presupuestados, adiciones al Presupuesto del Sistema
General de Regalias. La preparacion del presupuesto adicional se sujetard, salvo los plazos
alli definidos, a lo dispuesto en los articulos 82— 88 de la presente ley.

6.7 CAPITULO VII
Ejecucion del presupuesto

Articulo 90. Disponibilidad de recursos. El Gobierno Nacional mediante decreto
establecerd las herramientas y mecanismos a través de los cuales se determinen los flujos
de recursos del Presupuesto del Sistema General de Regalias y la disposicién que de los
mismos se tenga para la atencién del gasto y el giro de recursos a las Entidades
Territoriales receptoras de asignaciones directas.

Articulo 91. Operaciones presupuestales. En el evento en que el Ministerio de Minas y
Energia evidencie una disminucion en el recaudo de recursos del Sistema General de
Regalias o una disminucién sustantiva en sus proyecciones de ingresos contenidos en el
Plan de recursos, previo concepto de la Comision Rectora, el Gobierno Nacional podrd
adelantar las reducciones y los aplazamientos correspondientes.

Articulo 92. Sistemas de Informacién Integral. El Sistemna General de Regalias tendrd un
sistema de informacién integral que permita disponer y dar a conocer los datos acerca de
su funcionamiento, operacion y estado financiero. El Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias dispondrd de herramientas de informacién que optimicen los
componentes del mismo, buscando su articulacién con las demds funciones del Sistema'y
del confrol fiscal.

Para tales efectos, se podrd solicitar informacién a los beneficiarios del Sistema General de
Regalias, de conformidad con las disposiciones de la Comisidn Rectora en las siguientes
materias: métodos y procedimientos de informacion y de sistematizacién, lineamientos
sobre registros presupuestales que deberdn seguir los ordenadores de gasto y sobregiro a
beneficiario final.

Articulo 93. Ejecucidn Presupuestal. Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o ejecutan, fratdndose de contratos o convenios, con la
recepcion de los bienes y servicios, y en los demds eventos, con el cumplimiento de los
requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactarla recepcidon de bienes y servicios en bianualidades siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion de
acuerdo con lo establecido en la presente ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras.
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Cuando en la ejecucidn de un contrato o convenio se determine que la provision de un
bien o servicio, o el cumplimiento de los requisitos de pago excedieran la bianualidad,
estos se cancelardn con cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto siguiente. Lo
anterior sin perjuicio de la responsabilidad que esto acarree al ordenador del gasto.

Articulo 94. Vigencias futuras para érganos, fondos y beneficiarios del Sistema General de
Regalias.

Para los recursos diferentes a las asignaciones directas, la Direccién General del
Presupuesto PUblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico podrd autorizar
la asuncidén de compromisos que afecten presupuestos de posteriores bianualidades,
siempre y cuando las mismas atiendan a las proyecciones de ingresos contenidas en el
Plan de recursos del Sistema General de Regalias, previa aprobacién del Confis.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podrdn expedirse para periodos
superiores a 4 bianualidades que deberd corresponder al plazo mdéximo de ejecucién de
los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del
Plan de recursos para el respectivo fondo u érgano.

Paragrafo. La asuncidon de compromisos en las que se prevea la provision de bienes y
servicios con afectacion del Presupuesto del Sistema General de Regalias de posteriores
bianualidades, deberdn contar con la autorizacion de vigencias futuras para dar apertura
al proceso de seleccion de contratistas.

6.8 CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 95. Excedentes de liquidez, rendimientos financieros y saldos no ejecutados. La
Direccién General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico podrd invertir los excedentes transitorios de liquidez de los recursos del
Sistema General de Regalias que se presenten entre el recaudo en la Cuenta Unica del
Sistema de Regalias y el giro de los mismos, en titulos de deuda puUblica de la Nacién, en
depdsitos remunerados en el Banco de la Republica o en pagarés de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

El ejercicio de la anterior funcidén de administracion, se realizard teniendo en cuenta que
las obligaciones de la Direccidn General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico son de medio y no de resultado, razén por la cual
no implicard el otorgamiento de garantias de rentabilidad minima sobre los recursos
administrados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la inversién o manejo de dichos recursos, desde
su recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema y se destinardn a las finalidades
asignadas en la presente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inversidon financiados con recursos del Sistema
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General de Regalias deben reintegrarse a la cuenta Unica del Sistema General de
Regalias para ser presupuestadas a través de la misma asignacién que le dio origen.

6.9 CAPITULO IX

Régimen Presupuestal de las Entidades Territoriales receptoras directas de regalias y
compensaciones

Articulo 96. Incorporacion de recursos. Los recursos asignados del Sistema General de
Regalias para los departamentos, municipios o distritos receptores directos de regalias y
compensaciones deberdn ser incluidos en el presupuesto de la respectiva entidad
territorial, mediante decreto expedido por el Gobernador o Alcalde, una vez aprobado el
proyecto respectivo y previa su ejecucion.

Articulo 97. Vigencias futuras para Entidades Territoriales receptoras directas de regalias y
compensaciones.

La asuncién de obligaciones con cargo a los recursos asignados del Sistema General de
Regalias para los departamentos, municipios o distritos receptores directos de regalias y
compensaciones que afecten presupuestos de posteriores bianualidades, requerirdn para
su asuncién de la previa autorizacién proferida por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision de la regién a la que pertenezca o cubra la respectiva entidad
territorial, segun las reglas definidas por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y las demds
que regulen la materia. Conservando siempre la bianualidad caracteristica de los
recursos.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podrdn expedirse para periodos
superiores a 4 bianualidades que deberd corresponder al plazo mdximo de ejecuciéon de
los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del
Plan de recursos para el respectivo fondo u érgano.

Paragrafo. Las autorizaciones de que trata el presente articulo requerirdn de la
aprobacion previa del Confis de la respectiva entidad territorial o el érgano que haga sus
veces. Las vigencias futuras se descontardn de los ingresos que sirven de base para el
cdlculo de la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecioén territorial a la disciplina fiscal de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 98. Bancos de Programas y Proyectos de inversiéon. Corresponde a las entidades
territoriales receptoras directas de regalias y compensaciones poner en funcionamiento

los Bancos de Programas y Proyectos de inversion de conformidad con la reglamentaciéon
que para el efecto expedida el Gobierno Nacional.

7. TiTULO VI

SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION
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7.1 CAPITULO |
Responsables y Sujetos del Sistema

Articulo 99. Definicién. El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de
Regalias (SMSCE), es el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que
tienen como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema
General de Regalias. Se desarrollard de manera selectiva, con énfasis en acciones
preventivas, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades
competentes en materia de inspeccién, vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de
investigacion, acusacién y juzgamiento de cardcter penal.

Los principios de buen gobierno, gestion publica orientada a resultados, oportunidad,
transparencia, participacion y servicio al ciudadano, y lucha contra la corrupcion,
determinardn el ejercicio de las funciones asignadas a este Sistema.

Articulo 100. Instancia de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién. La administracién
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de
Regalias estard a cargo del Departamento Nacional de Planeacién en los términos
previstos en la presente ley, el cual coordinard la ejecucién del mismo.

El Departamento Nacional de Planeacién rendird bianualmente un informe al Congreso
de la Republica, sobre los resultados de las labores de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion.

Sin perjuicio de las funciones que ejercen los érganos de control, se podrd contratar una
auditoria externa para supervisar las labores de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion.

Para este efecto se dard aplicacion al mandato del inciso segundo del articulo 267 de la
Constitucién Politica.

Articulo 101. Actores del Sistema. Serdn actores del SMSCE, en sus componentes o en
algunos de ellos, segun sea el caso, las entidades e instancias administradoras,
beneficiarias y ejecutoras de los recursos del Sistema General de Regalias, sus
ordenadores del gasto y representantes legales y el Ministerio de Minas y Energia o la
entidad a quien este delegue la fiscalizacién.

Articulo 102. Componentes del Sistema. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, el
Sistema incluye los siguientes componentes:

1. Monitoreo: Consiste en la recoleccién, consolidacion, andlisis y verificaciéon de la
informacion correspondiente a la administracidn de los recursos del Sistema General de
Regalias y su ejecucion.

Los actores del Sistema son responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e
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idéneaq, la informacidn que se requiera, e implementar las acciones de mejora que sean
pertinentes.

2. Seguimiento: Consiste en la verificacion periddica y selectiva en forma directa de la
ejecucién y resultados de las inversiones financiadas con recursos del Sistema General de
Regalias, en términos de eficacia, eficiencia, calidad y cumplimiento de los requisitos
legales.

Para estos efectos se practicardn visitas de inspeccidn y propiciard espacios de
participacion ciudadana para el control social.

3. Control: Consiste en la adopcidn de medidas preventivas, correctivas y sancionatorias,
para prevenir o corregir el uso inadecuado, ineficiente, ineficaz o sin el cumplimiento de los
requisitos legales por los beneficiarios y ejecutores de los recursos del Sistema. Se
adelantardn las actuaciones administrativas previstas en el procedimiento que para el
efecto se establece enla presente ley.

Los resultados de las actividades de monitoreo, seguimiento, evaluacion y control serdn
divulgados a la opinién publica en forma periddica.

4, Evaluacion: Consiste en la valoracion periddica y selectiva de la gestion y de los
resultados obtenidos en la ejecucién de las inversiones financiadas con recursos del Sistema
General de Regalias, en términos de eficacia, eficiencia, calidad y el impacto de las
mismas.

Lo anterior, sin perjuicio de la evaluacion que le corresponde al Departamento Nacionall
de Planeacién conforme al articulo 343 de la Constitucion Politica.

Articulo 103. Financiacidn del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion.
Para el gjercicio de las actividades sefaladas en este titulo se podrd disponer hasta del 1%
de los recursos del Sistema General de Regalias. Este porcentaje se descontard en forma
proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacién podrd celebrar los contratos requeridos para el
correcto funcionamiento de este Sistema, incluidos los proyectos de cooperacion y
asistencia técnica o utilizar los ya existentes, todos los cuales se ejecutardn de acuerdo
con la normatividad que les sirvid de soporte.

Articulo 104. Instrumentos de apoyo a la gestidn. Para prevenir la ocurrencia de
situaciones inadecuadas, ineficientes, ineficaces o sin el cumplimiento de los requisitos
legales en el uso de los recursos del Sistema General de Regalias, el Departamento
Nacional de Planeacion, podrd coordinar la unificacion de informacién, entre otros
mecanismos, de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 105. Incentivos. Con el propdsito de promover el buen gobierno en la ejecucion

de los recursos del Sistema General de Regalias, se podrd establecer un esquema de
incentivos, sustentado en la eficiencia y eficacia en la ejecucidon de los recursos, para lo
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cual se tendrdn en cuenta los resultados del monitoreo, seguimiento, control y evaluacién.

7.2 CAPITULO I
Del Procedimiento Preventivo, Correctivo y Sancionatorio

Articulo 106. Normas aplicables. Los aspectos del procedimiento administrativo no
contemplados en esta ley, se regirdn por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo (CPACA) y, en su defecto, por el Codigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones aqui
senaladas.

Articulo 107. Criterios de gradualidad. Las medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias se graduardn atendiendo, ademds de las consideraciones expuestas en el
articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la proporcionalidad, razonabilidad y el impacto social, econdmico o
ambiental de la irregularidad.

DEL PROCEDIMIENTO PREVENTIVO

Articulo 108. Objeto del procedimiento preventivo. Se adelantard para evitar la ocurrencia
de hechos u omisiones que ocasionen un inadecuado, ineficaz, ineficiente o el
incumplimiento de requisitos legales en el uso de los recursos de regalias, de conformidad
con lo prescrito en la presente ley y al Titulo lll del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 109. Causales para adelantar procedimiento preventivo. Son causales para iniciar
el procedimiento preventivo, las siguientes:

a) No enviar, ni registrar informacién o hacerlo de manera incompleta, errénea o
inconsistente, en los términos y plazos establecidos por el Departamento Nacional de
Planeacién;

b) No ejecutar las acciones de mejora derivadas del ejercicio de la funcién de monitoreo,
seguimiento y evaluacion;

c) Ejecutar acciones que representen inminente peligro de uso inadecuado, ineficaz,
ineficiente o con el incumplimiento de requisitos legales en el uso de los recursos de regalias.

Articulo 110. Procedimiento preventivo. El procedimiento preventivo, se someterd a las
siguientes reglas:

a) La autoridad competente debe solicitar, por escrito, en medio fisico, facsimil o

electrénico, explicaciones a la entidad ejecutora de los recursos del Sistema General de
Regalias, por incurrir en las causales previstas en el articulo anterior;
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b) La entidad requerida tendrd un plazo de cinco (5) dias, contados a partir de larecepciéon
de la solicitud, para rendir las explicaciones por escrito, en medio fisico, facsimil o
electrénico;

c¢) Si hubiere lugar a una medida preventiva, se impondrd mediante acto motivado, dentro
de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término sefalado en el literal anterior. Los
recursos contra este acto proceden en el efecto devolutivo.

Articulo 111. Medida Preventiva. Una vez proferida la medida preventiva impuesta, el
Departamento Nacional de Planeacién, ordenard a la entidad giradora realizar la
suspension preventiva de giros de los recursos, para la entidad beneficiaria o ejecutora
objeto de la medida. También se podrd iniciar procedimiento preventivo cuando medie
solicitud motivada de un érgano de control, de la Fiscalia General de la Nacién o de otfra
autoridad competente.

Del Procedimiento Correctivo y Sancionatorio

Articulo 112. Objeto del procedimiento correctivo y sancionatorio. Este procedimiento
busca la proteccidn de los recursos del Sistema General de Regalias, mediante la
imposicién de medidas administrativas tendientes a corregir o sancionar los hechos u
omisiones que ocasionen un inadecuado, ineficiente, ineficaz e ilegal uso de estos
recursos. Este procedimiento se adelantard respetando el debido proceso, con arreglo a
lo prescrito en la presente ley.

Articulo 113. Causales para adelantar el procedimiento correctivo y sancionatorio. Se
consideran causales de inadecuado, ineficiente, ineficaz e ilegal uso de los recursos del
Sistema General de Regalias, las siguientes:

a) Incumplir las normas sobre la utilizacion y ejecucion de los recursos del Sistema
General de Regalias, previstas en la presente ley;

b) Ejecutar con recursos del Sistema General de Regalias proyectos que no hayan sido
aprobados por los Organos Colegiados de Administracién y Decision;

c) Ejecutar recursos del Sistema General de Regalias en gastos de funcionamiento o en
gastos o inversiones sin competencia legal, o que configuren auxilios o donaciones de
conformidad con el articulo 355 de la Constitucién Politica;

d) Incumplir por causas no justificadas las metas del proyecto aprobado por el Organo
Colegiado de Administracion y Decisiéon;

e) Realizar con recursos del Sistema General de Regalias, inversiones financieras no
permitidas o abstenerse de realizar las ordenadas legalmente;
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f) Renuencia de las entidades beneficiarias o ejecutoras de adoptar las acciones de
mejora formuladas dentro del componente de monitoreo, seguimiento y evaluacién a
pesar de haber sido objeto de suspensidon de giros como medida preventiva.

Articulo 114. Suspensién Cautelar de Giros. En cualquier etapa del procedimiento, se
podrdn suspender los giros de los recursos del Sistema General de Regalias, con el fin de
protegerlos.

La suspensidn cautelar del giro se adoptard mediante acto administrativo debidamente
motivado, el cual indicard la causal o causales en la que se incurrid, de conformidad con
el articulo anterior, las razones por las cuales amerita la adopcién de la correspondiente
medida y su término, el cual podrd prorrogarse una sola vez, atendiendo los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

El acto administrativo es de aplicacion inmediata y contra este proceden los recursos de
via gubernativa que se concederdn en el efecto devolutivo.

También se podrd ordenar la suspensidon cautelar del giro cuando medie solicitud
motivada de un érgano de control, de la Fiscalia General de la Nacion o de ofra
autoridad competente.

Los rendimientos financieros sobre los recursos que se generen, pertenecen a la entidad
territorial; igual situacion se predicard de la suspensidn preventiva prevista en el
procedimiento preventivo.

Articulo 115. Del procedimiento correctivo y sancionatorio. Este procedimiento
administrativo se regird por lo dispuesto en el Capitulo lll del Titulo lll del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La indagacién preliminar
tendrd una duracion de hasta seis (6) meses y culminard con el archivo de las diligencias o
la formulacién de cargos.

Articulo 116. Medidas Correctivas. Son medidas correctivas las siguientes:

a) Suspensidon de giros: Cuando el Departamento Nacional de Planeacion advierta la
ocurrencia de alguna de las causales de este procedimiento, ordenard a la entidad
giradora, la suspension correctiva de giros de los recursos del Sistema General de

Regalias para aquellas entidades beneficiarias o ejecutoras;

b) No aprobacién de proyectos con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo
Regional, Compensacién Regional y Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Cuando la entidad
beneficiaria o ejecutora de un proyecto o varios proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias realice un uso inadecuado, ineficaz, ineficiente e ilegal de
estos recursos, evidenciado en el curso de este procedimiento, los proyectos de dicha
enfidad que pretenda le sean financiados por los Fondos de Desarrollo Regional, de
Compensacién Regional y de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon no serdn considerados
para su definicidon y aprobacién, hasta tanto las causales que dieron origen a la medida
sean corregidas.

El Departamento Nacional de Planeacién adoptard la medida vy la reportard al Organo
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Colegiado de Administracion y Decisién para su aplicacién, en virtud de la cual los
proyectos de inversidn presentados por la entidad territorial, sujeto de la medida, no se
tendrdn en cuenta para su definicidon y aprobacién.

Asi mismo, remitird el respectivo informe cuando se subsanen las causales que le dieron
origen a su imposicién, para que los proyectos de inversidon a ser financiados con los
recursos de los fondos de Desarrollo Regional, Compensacién Regional y Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, sean considerados nuevamente para la definicidon y aprobacion
de proyectos.

Articulo 117. Medidas Sancionatorias. Son medidas sancionatorias la desaprobacion de
proyecto con su consecuente devolucidn de recursos, la imposicién de multas, la
designacion de gestor temporal de asignaciones directas y de los recursos de los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Compensacion Regional y de Desarrollo Regional.

Articulo 118. Desaprobacién del proyecto con su consecuente devolucion de recursos.
Procederd siempre que la ejecucion del proyecto se imposibilite por no ser viable técnica,
juridica, financiera o ambientalmente. Una vez adoptada la medida por el Departamento
Nacional de Planeacién, la comunicard al Organo Colegiado de

Administracién y Decisidn para su aplicacion.

En materia de las asignaciones directas, la entidad territorial, debe reorientar los recursos
de proyecto objeto de esta medida a ofro u otros proyectos que serdin sometidos a
consideracién del Organo Colegiado de Administracién y Decision e incorporados
nuevamente a su presupuesto.

En materia de los proyectos aprobados por los Fondos, en el evento de haberse
efectuado algun o algunos giros, se ordenard el reintegro del giro total o parcial de dichos
recursos al cupo correspondiente que ese departamento tenga en ellos.

Articulo 119. Multas. Se impondrdn en contra del representante legal de la entidad
beneficiaria o ejecutores a favor del Sistema General de Regalias. Dichas multas se
impondrdn hasta por una suma equivalente a 100 smmlv, en concordancia con el articulo
117 de la presente ley.

Articulo 120. Gestor Temporal. El Departamento Nacional de Planeacion cuando adopte
la presente medida dispondrd que las funciones de programacién, administracion y
ejecucioén de las asignaciones directas que no hubieren sido comprometidas, sean
asumidas por una persona natural o juridica publica designada como gestor temporal,
una vez quede ejecutoriado el respectivo acto administrativo.

Asi mismo, ordenard la suspensidon del giro de los recursos y por tanto la entidad
sancionada debe proceder al aplazamiento de las apropiaciones financiadas con sus
asignaciones directas provenientes del Sistema General de Regalias, que no hayan sido
comprometidas. No obstante, la entidad beneficiaria o ejecutora sujeto de esta medida,
para atender los compromisos adquiridos con anterioridad a su ejecutoria, podrd utilizar
los recursos necesarios que se encuentren disponibles en la cuenta autorizada vy solicitar el
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desembolso de los mismos.

Para el caso de los proyectos financiados con recursos de los Fondos, el Departamento
Nacional de Planeacidon podrd designar como Gestor Temporal a cualquier persona
natural o juridica de derecho publico, quien se encargard de culminar la ejecucidon de los
proyectos que le fueron asignados, a partir de la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que imponga esta medida.

Tratdndose de proyectos regionales presentados por mds de una entidad territorial,
cuando se designe como Gestor Temporal a una de las ofras entidades territoriales que
participaron en la presentacién del proyecto, que no haya sido sujeto de una medida
correctiva o sancionatoria con anterioridad, esta adelantard las acciones presupuestales,
administrativas y contractuales a que haya lugar para asegurar su adecuada terminacion,
por esta designacién no se recibird ningun tipo de remuneracion.

El Gestor Temporal desarrollard las siguientes funciones:

1. Atender las instrucciones que para el efecto imparta el Departfamento Nacional de
Planeacion;

2. Formular y presentar los proyectos o continuar su ejecucion, segun sea el caso,
susceptibles de financiar con estos recursos de acuerdo con los pardmetros de la
presente ley;

3. Supervisar la correcta ejecuciéon de los mismos.

El gestor temporal se financiard con los recursos de funcionamiento del Sistema General
de Regalias y desarrollard las funciones durante el tiempo que se mantenga esta medida.
El Gobierno Nacional reglamentard lo relacionado con su designacion y operatividad. El
Departamento Nacional de Planeacién informard al Organo Colegiado de Administracion
y Decision la adopciéon de la medida.

En cualquier caso, el Deparfamento Nacional de Planeacién informara al Organo
Colegiado de Administracién y Decisidon la adopcidon de la medida, para que este designe
al correspondiente gestor temporal, dentro de los dos meses siguientes a su
comunicacion, cumplido este término y de no implementarse la decision, le
corresponderd al Departamento Nacional de Planeacidon proceder a su designacion.

Para que una persona natural pueda ser designada como gestor temporal, debe
acreditar los siguientes requisitos: Titulo universitario, experiencia acreditada relacionada
en el sector publico por el desempeno de funciones del nivel directivo, y en el sector
privado en temas relacionados con el manejo de asuntos publicos, como minimo de diez
anos; no haber sido sancionado por érgano de conftrol o por autoridad judicial. La
persona designada desempenard transitoriamente funciones publicas, razén por la cual
estard sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los servidores
publicos.
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7.3 CAPITULO llI
Disposiciones comunes a los procedimientos

Articulo 121. Reserva. A las actuaciones del Departamento Nacional de Planeacién, no se
podrd oponer reserva, sin embargo, los documentos que se obtengan seguirdn
amparados por la reserva que la Constitucidn y la ley establezcan respecto de ellos.
Quienes tengan acceso al expediente respectivo estdn obligados a guardar la reserva
aplicable sobre los documentos que alli reposen.

Las actuaciones que se surtan dentro de los procesos correctivos o sancionatorios que se
adelanten, tendrdn el cardcter de reservadas frente a terceros. Pero las medidas
correctivas y sancionatorias no serdn objeto de reserva una vez notificadas.

Articulo 122. De los efectos de la suspension de giros de asignaciones directas de regalias.
Cuando se suspenda el giro de los recursos del Sistema General de Regalias, el
representante legal de la entidad beneficiaria debe proceder a aplazar la ejecucion de
las apropiaciones financiadas con esta fuente y los saldos en cuenta relacionados con
este.

La medida descrita en el inciso anterior, debe adoptarse dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes al recibo de la comunicacion de la suspension y se mantendrd hasta
que la misma sea levantada. La omision del aplazamiento de las apropiaciones generard
las consecuencias fiscales, disciplinarias, penales y civiles previstas en las normas vigentes.

Articulo 123. Levantamiento de la medida de suspension de giros. La medida de
suspensidn de giros, se levantard cuando la entidad beneficiaria haya superado la
situacion de inadecuada, ineficiente, ineficaz o ilegal administracién y ejecucién de los
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias, verificados por el
Departamento Nacional de Planeacion.

La forma en que se entienden superadas las situaciones de inadecuada, ineficiente,
ineficaz o ilegal administracién y ejecucion de los proyectos financiados con recursos del
Sistema General de regalias, serd reglamentada por el Gobierno Nacional.

Articulo 124. Condiciones especiales de seguimiento y giro. Cuando una entfidad
beneficiaria o ejecutora de recursos del Sistema General de Regalias, sea sujeta de la
medida de suspension preventiva por la causal prevista en el articulo 109 literal c),
medidas correctivas o de la sancionatoria de gestor temporal, podrd solicitar all
Departamento Nacional de Planeacién, la adopcidn de condiciones especiales de
seguimiento y giro, para la ejecucion de proyectos de inversidn con estos recursos.

Para que procedan estas condiciones, la entidad ejecutora o beneficiaria, debe
presentar un plan de accidn con las estrategias, mecanismos, y ajustes que permitan
subsanar las causales que dieron origen a las medidas previstas en el inciso anterior de
que frata la presente ley.
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Aprobada la solicitud de condiciones especiales de seguimiento y giro por el
Departamento Nacional de Planeacién, este autorizard el desaplazamiento de
apropiaciones para aquellas apropiaciones presupuestales que financien tales proyectos.

Articulo 125. Cambio de autoridad. Al presentarse cambio del representante legal de la
entidad beneficiaria de recursos del Sistema General de Regalias por cualquier causa
constitucional o legal, y que se encuentre sujeta a la medida de suspension preventiva o
correctiva de giros, la nueva autoridad serd convocada por la instancia del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién, para que dentro de los seis meses siguientes
a su posesidn, se evalle la continuidad de la medida adoptada. Una vez realizada la
evaluacioén, la entidad podrd someterse a condiciones especiales de seguimiento y giro
de que trata el articulo anterior.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas y sancionatorias establecidas en la presente ley, se
aplicardn sin perjuicio del ejercicio de las acciones administrativas, civiles y penales a que
haya lugar, en lo referente a temas contractuales y presupuestales.

Paragrafo 2°. Cuando se detecten presuntas irregularidades en desarrollo de la labor de
Monitoreo, Seguimiento, Conftrol y Evaluacion, relacionadas con la ausencia de
procedimientos de seleccién en la contratacion, incumplimiento de procedimientos
presupuestales o de contabilidad publica en la utilizacidon de los recursos de regalias o de
recursos de los Fondos, estas actuaciones se reportardn a las entidades de control y a la
Fiscalia General de la Nacion, segin corresponda.

Articulo 126. Caducidad y Prescripcion. La facultad para imponer medidas de control
caduca alos cinco (5) anos de la comisidon de la presunta irregularidad, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancidon debe haber sido expedido y
notificado. Cuando se trate de un hecho o conducta contfinuada, este término se contard
desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccién o la ejecucion.

Dicho acto es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) ano contado a
partir de su debida y oportuna interposiciéon.

Silos recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicidon, se entenderdn
fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria
gue tal abstencidén genere para el funcionario encargado de resolver.

Las multas ordenadas por acto administrativo prescribirdn al cabo de cinco (5) anos
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la misma, y su cobro coactivo se regird
por las reglas previstas en el Titulo IV del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y por el procedimiento administrativo coactivo previsto en el
Estatuto Tributario y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo all
proceso ejecutivo singular.

Articulo 127. Trdmite de quejas. Solo se tramitardn las noticias, quejas o denuncias de
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hechos o situaciones que pudieran llegar a constituir hechos u omisiones de inadecuado,
ineficaz, ineficiente, o ilegal uso de los recursos del Sistema General de Regalias
provenientes de los érganos de control, de la ciudadania o de ofras fuentes de
informacion, cuando aquellas se refieran a los sujetos de control que hayan sido
seleccionados para seguimiento o respecto de los cuales se esté ejecutando una medida
de conftrol. En caso contrario, tales noticias, quejas o denuncias, les serdn remitidas a los
organismos de conftrol correspondientes.

Articulo 128. Obligaciones a favor del Sistema General de Regalias. Las entidades
recaudadoras de las participaciones correspondientes a regalias y compensaciones a
que se refiere esta ley, descontardn a las entidades territoriales beneficiarias, los saldos a
favor del Sistema General de Regalias. Para estos efectos, el Departamento Nacional de
Planeacién, informard a las entidades recaudadoras los saldos a descontar y la
periodicidad de dichos descuentos que serdn puestos en consideraciéon de los
representantes legales de las entidades ejecutoras.

7.4 TITULO VII
DE LA LIQUIDACION DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS

Articulo 129. Supresién del Fondo Nacional de Regalias. En desarrollo del mandato
previsto en el pardgrafo primero fransitorio del arficulo segundo del Acto Legislativo 05 de
2011, el Fondo Nacional de Regalias queda suprimido a partir del 1° de enero de 2012. En
consecuencia, este Fondo entrard en liquidacién con la denominacién de "Fondo
Nacional de Regalias, en liquidacion'.

Para estos efectos, la liquidacion del Fondo Nacional de Regalias, se regird por las
disposiciones de la Ley 489 de 1998, el Decreto-ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006.

7.5 TiTULO VIl
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 130. Gravdmenes. Los recursos del Sistema General de Regalias y los gastos que
realicen las entidades territoriales asi como los ejecutores de los proyectos de inversiéon
con cargo a tales recursos, estdn exentos del gravamen a los movimientos financieros y
estos recursos no son constitutivos de renta.

Articulo 131. Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos. El impuesto de
fransporte por los oleoductos y gasoductos estipulados en los contfratos y normas vigentes,
incluyendo los de Ecopetrol, serd cedido a las entidades territoriales.

Este se cobrard por trimestres vencidos y estard a cargo del propietario del crudo o del
gas, segun sea el caso. El recaudo se distribuird entre los municipios no productores cuyas

Bogota 650 10 00 o0 Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43391#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43391#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43391#0

=5 BANCO
PICHINCHA

jurisdicciones atraviesen los oleoductos o gasoductos en proporcién al volumen y al
kilometraje.

El recaudo y pago de este impuesto serd realizado por los operadores de los
mencionados ductos, observando los criterios generales que establezca el Ministerio de
Minas y Energia para llevar a cabo dichas labores.

Las entidades beneficiarias de los recursos de impuesto de transporte ejecutardn los
recursos provenientes del impuesto de transporte, en proyectos de inversion incluidos en
los planes de desarrollo con estricta sujecidn al régimen de contrataciéon vigente y
aplicable, respetando los principios de publicidad, transparencia y seleccidn objetiva.

Paragrafo. El impuesto de transporte de aquellos framos de oleoductos y gasoductos que
atraviesen Unicamente la jurisdiccién de municipios productores de hidrocarburos, serd
distribuido entre los municipios no productores de hidrocarburos del mismo departamento
cuyas jurisdicciones sean atravesadas por ofros framos de oleoductos o gasoductos, en
proporcién a su longitud.

En caso de que el ramo de oleoducto o gasoducto se encuentre en jurisdiccién de dos o
mds departamentos, el impuesto de transporte obtenido se distribuird en proporcion a la
longitud de los ductos que atraviesen la jurisdiccion de los municipios no productores de
hidrocarburos de dichos departamentos.

Si en los respectivos departamentos no existen otros tramos de oleoductos o gasoductos,
el impuesto de transporte serd distribuido, de manera igudlitaria, entre los municipios no
productores de hidrocarburos de estos departamentos.

Paragrafo transitorio. Los recursos que se encuentren a titulo de depdsito en el Fondo
Nacional de Regalias, a la fecha de expedicidn de la presente ley, producto de las
liquidaciones del impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos que atraviesan
jurisdicciones Unicamente de municipios productores de hidrocarburos, se deberdn
distribuir segun lo expresado en el pardgrafo precedente.

Articulo 132. Exportacién de minerales, productos o subproductos. Quien pretenda realizar
una exportacion de cualquier mineral, productos o subproductos mineros, deberd
acreditar previamente ante la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales el pago de
la correspondiente regalia ante el ente designado para tal fin.

Articulo 133. Contrapartida. Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones
provenientes del Sistema General de Regalias podrdn generar los recursos de
contrapartida con rentas propias o mediante la obtencidon de préstamos bajo las reglas
ordinarias que regulan la celebracion de operaciones de crédito puUblico. Las entidades a
gue hace referencia el Capitulo IV del Titulo IV de la presente ley podrdn culbrir
operaciones de crédito pUblico con las asignaciones directas de que sean beneficiarias.
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Lo anterior, en cumplimiento de los requisitos previstos en las normas de endeudamiento y
de disciplina fiscal vigentes.

Articulo 134. Normas orgdnicas. Los articulos 33 y 34, y 60 a 98 de la presente ley son
normas orgdnicas de presupuesto.

Ver Decreto Nacional 111 de 1996

7.6 TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 135. Ejercicio de funciones. Las actuales funciones asignadas al Departamento
Nacional de Planeacién, en materia de control y vigilancia a los recursos de regalias y
compensaciones, en las normas vigentes a 31 de diciembre de 2011 las normas que o
modifiquen, sustituyan o adicionen, respecto de las asignaciones del Fondo Nacional de
Regalias y de las regalias y compensaciones, se continuardn ejerciendo por dicho
Departamento, Unica y exclusivamente en relacién con las asignaciones realizadas a 31
de diciembre de 2011, y con las regalias y compensaciones causadas en favor de los
beneficiarios a la misma fecha.

Para el desarrollo de la labor a que se refiere el presente articulo, el Departamento
Nacional de Planeacion dispondrd de los recursos causados y no comprometidos a 31 de
diciembre de 2011 a que se refieren el pardgrafo 4° del articulo 25 de la Ley 756 de 2002 y
el articulo 23 del Decreto 416 de 2007, asi como los que se requieran del Portafolio del
Fondo Nacional de Regalias, en liquidacién o del Presupuesto General de la Nacion.

Para la terminaciéon de las labores de control vy vigilancia a los recursos de regalias y
compensaciones comprometidos hasta el cierre de la vigencia de 2011, asi como a los
proyectos de inversién financiados con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias y
con recursos entregados a este en administracién, aprobados o que se aprueben hasta el
31 de diciembre de 2011 a la entrada en vigencia del Sistema General de Regalias,
continuardn rigiendo los Proyectos de Cooperacion y Asistencia Técnica, suscritos para el
efecto, los cuales se ejecutardn de acuerdo con la normatividad que les sirvid de soporte.

Paragrafo 1°. Las decisiones que se fomen de manera preventiva como consecuencia de
las labores de control y vigilancia sdlo se remitirdn a los érganos de control y a la Fiscalia
General de la Nacién, si fuere el caso, asi como a las demds instancias a que hubiere
lugar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia o a quien este delegue efectuard la
liquidacién, recaudo, distribucidn y giro de las regalias y compensaciones causadas antes
de la entrada en vigencia del Sistema General de Regalias de acuerdo con la normativa
vigente en ese momento la cual lo continuard estando para este efecto.

Articulo 136. Destinacién de los recursos administrados por el Fondo Nacional de
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Regalias por disposicion legal.

Los recursos administrados en el Fondo Nacional de Regalias por mandato legal descritos
a continuacién, tendrdn la destinacién prevista en el presente articulo, asi:

1. Los correspondientes al desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP);
para pago de la deuda de las entidades territoriales previsto en el articulo 133 de la Ley
633 de 2000 y a los que se refiere el articulo 13 de la Ley 781 de 2002.

a) Si ala fecha de expedicién de la presente ley no se encuentran comprometidos por no
haber sido objeto de asignaciones por el Consejo Asesor de Regalias, con anterioridad al
31 de diciembre de 2011, perderdn la destinacidon prevista en las normas citadas y
acrecentardn el saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias en
Liguidacion;

b) Los recursos que correspondan a las entidades territoriales ahorradoras en el Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP), por no haber sido objeto de asignaciones por el
Consejo Asesor de Regalias serdn distribuidos a las cuentas Unicas autorizadas para la
recepcién de regalias y compensaciones de las entidades territoriales correspondientes.

2. Los correspondientes al desahorro previsto para el pago de deuda eléctrica de las
entidades territoriales de que trata la Ley 859 de 2003 a la fecha de expedicién de la
presente ley, perderdn la destinacién prevista en dicha Ley y acrecentardn el saldo de
portafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion.

3. Los correspondientes al desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP)
previsto para el pago de cartera hospitalaria de que trata el articulo 45 de la Ley 1151 de
2007, y el articulo 90 de la Ley 1365 de 2009, que no hayan sido comprometidos,
acrecentardn el saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias en
liguidacién y las cuentas en el FAEP de las entidades ahorradoras.

4. Los recursos de escalonamiento a que se refieren los articulos 49 a 55 de la Ley 141 de
1994, causados con anterioridad a la fecha de expedicion de la presente ley,
independientemente de la fecha de su recaudo, pertenecerdn a las entidades
beneficiarias previstas en las normas mencionadas.

Los recursos no afectos a proyectos especificos aprobados por el Consejo Asesor de
Regalias, serdn distribuidos de conformidad con las disposiciones que reglamenta dicha
distribucion. Una vez distribuidos, dichos recursos serdn transferidos a las cuentas Unicas de
las entidades beneficiarias autorizadas para la recepcidn de regalias y compensaciones.

5. Los recursos de los Fondos de Cérdoba y Sucre de que trataba el pardgrafo primero
del articulo 29 de la Ley 141 de 1994 que se encuentran distribuidos a las diferentes
entidades territoriales de dichos departamentos, serdn girados a las cuentas Unicas
autorizadas para la recepcién de regalias y compensaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales anteriores, los recursos asignados conforme a
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leyes anteriores a la expedicion de la presente ley, distintos de las asignaciones directas
que percibian las entidades territoriales y que no estén respaldando proyectos de
inversidn en ejecucién a la entrada en vigencia de la presente ley, acrecentardn el saldo
de portafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias en liquidacién.

Articulo 137. Ahorro del Fondo Nacional de Regalias en el Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera. Los recursos correspondientes al saldo del ahorro del Fondo Nacional de
Regalias en el Fondo de Ahorro vy Estabilizacién Petrolera a que se refiere la Ley 209 de
1995 que quedasen disponibles a la fecha de expedicion de la presente ley,
acrecentardn el saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias, en
liquidacién.

Articulo 138. Saldos del Portafolio del Fondo Nacional de Regalias comprometidos,
pendientes de giro. Los recursos del Portafolio del Fondo Nacional de Regalias a que se
refieren los articulos 57, 58 y 65 de la Ley 1365 de 2009, articulos 57, 64, 86, 88, 90 de la Ley
1420 de 2010, debidamente comprometidos y que se encueniren pendientes de giro a la
fecha de expedicién de la presente ley, serdn girados a la cuenta Unica nacional de la
Direccidon de Crédito PUblico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico a que se refiere el articulo 262 de la Ley 1450 de 2011.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, como administrador del portafolio del Fondo
Nacional de Regalias, en su oportunidad, situard dichos recursos a las entidades
ejecutoras de los mismos una vez se cumplan los requisitos previstos en la reglamentacion
vigente al momento de su aprobacién.

Los recursos a que se refiere el presente articulo no comprometidos a la fecha de
expedicién de esta ley, perderdn la destinaciéon originalmente asignada y acrecentardn el
saldo del portafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

Articulo 139. Destinacién de los saldos del Portafolio del Fondo Nacional de Regalias a la
fecha de expedicién de la presente ley.

El saldo del portafolio del Fondo Nacional de Regalias, integrado por sus propios recursos
y los administrados, disponible después de aplicar las normas precedentes, y una vez
descontados los recursos necesarios para atender el giro de las asignaciones a proyectos
previamente aprobados, se destinard prioritariamente a la reconstruccion de la
infraestructura vial del pais y a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
emergencia invernal del 2010-2011.

Igual destinaciéon tendrdn los recursos no ejecutados o los de las recuperaciones
efectuadas durante la labor a la que se refiere el articulo 135 de la presente ley.

Paragrafo. En la reconstruccion de la infraestructura vial del pais, tendrdn prioridad las vias
terciarias y las obras de mitigacion y prevenciéon de riesgo de las cuencas hidrogrdficas.

Articulo 140. Cierre de proyectos de inversién. Corresponde a las entidades ejecutoras de

proyectos financiados con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias o en depdsito en
el mismo, que a la fecha de supresidon del FNR superen el 90% de ejecucion fisica y

Bogota 650 10 00 o0 Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co



=5 BANCO
PICHINCHA

financiera, suministrar la informacion necesaria para proceder al cierre de los mismos en el
estado en que se encuentren, dentro de los seis meses siguientes al requerimiento
efectuado por el Departamento Nacional de Planeacion. En el evento en que las
entidades ejecutoras no suministren la informaciéon requerida dentro del plazo senalado, el
Departamento Nacional de Planeacion procederd al cierre de los respectivos proyectos, y
el liquidador del FNR expedird el acto administrativo comrespondiente; sin perjuicio de la
responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar por las enfidades ejecutoras.

Si en la liguidacidn de estos proyectos se establecen saldos a favor de las entidades
ejecutoras, el Departamento Nacional de Planeacién girard los recursos correspondientes
a las cuentas autorizadas, y en caso de determinar saldos a favor del FNR, serdn
descontados por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico de las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucidn Politica. Para estos efectos el
Fondo Nacional de Regalias, en liquidacién informard a las entidades recaudadoras los
saldos a descontar y la periodicidad de dichos descuentos que serdn puestos en
consideracion de los representantes legales de las entidades ejecutoras.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y el Departamento Nacional de Planeacién
realizardn los ajustes presupuestales y contables necesarios.

Articulo 141. Ajustes de proyectos de inversion. Los proyectos financiados con recursos del
Fondo Nacional de Regalias o en depdsito en el mismo, en ejecucion al momento de la
liquidacién del mismo, se podrdn ajustar. En el caso de requerir recursos adicionales, el
Fondo Nacional de Regalias en liquidacién no podrd aportar dichos recursos.

Articulo 142. Pérdida de fuerza ejecutoria de las asignaciones. Los proyectos de inversion
financiados con asignaciones provenientes del Fondo Nacional de Regalias o con
recursos que este administra, correspondientes a vigencias fiscales anteriores a 2009
inclusive, que a la fecha de la liquidacién de dicho Fondo cuenten con una ejecucion
fisica inferior al 40% o que no registren giros de recursos en los Ultimos 24 meses, deben
terminar de ejecutarse a mds tardar al ano siguiente de la entrada en vigencia de la
presente ley, de lo contrario, la aprobacion de las asignaciones correspondientes perderd
efecto y, en consecuencia, la respectiva enfidad ejecutora debe reintegrar los recursos
qgue se le hayan girado junto con los rendimientos financieros al Fondo Nacional de
Regalias en liquidacion.

Las asignaciones efectuadas a proyectos de inversion con recursos del Fondo Nacional de
Regalias o en depdsito en el mismo, que no hayan sido giradas a los ejecutores tres (3)
meses antes de la fecha prevista para la terminacién de la labor de control y vigilancia,
perderdn efecto y, en consecuencia, se extinguird la obligacién de giro vy el
Departamento Nacional de Planeacion procederd al cierre de los respectivos proyectos.
Los recursos no girados hardn parte del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

En todo caso, la entidad ejecutora debe garantizar la culminacion de los proyectos, sin
perjuicio de las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que hubiere lugar.

Paragrafo. Para efectos del inciso anterior el Departamento Nacional de Planeaciéon
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revisard el avance de los mismos para efectos del cierre. Los saldos se trasladardn all
patrimonio autdnomo de remanentes de la liquidacién del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 143. Responsabilidad de los ejecutores. Las entidades ejecutoras serdn
responsables de la direccidén y manejo de la actividad contractual, asi como del correcto
uso y ejecucion de los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias. Cualquier
dafo o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes, serdn de su exclusiva
responsabilidad.

Articulo 144. Financiacion de otfros compromisos a 31 de diciembre de 2011. Los saldos de
los recursos de regalias y compensaciones sin comprometer a 31 de diciembre de 2011,
los causados y no recaudados por las entidades beneficiarias durante la vigencia 2011, asi
como los retenidos con ocasién de decisiones tomadas en ejercicio de las funciones de
conftrol y vigilancia asignadas al Departamento Nacional de Planeacién, se destinardn a
atender el pago de compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011, incluidas las
vigencias futuras asumidas con el lleno de los requisitos legales. Estos compromisos deben
estar debidamente certificados por el representante legal de la enfidad territorial.

Si dichos recursos fueran insuficientes para cubrir los compromisos adquiridos, las entidades
beneficiarias utilizardn los siguientes recursos:

1. Alos que hace referencia el articulo 136 de la presente ley, salvo en lo relacionado con
el Fondo Nacional de Regalias.

2. Los saldos disponibles a su favor, en el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP).
3. Los recursos del impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos.

4. Las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucién
Politica.

De mantenerse algun faltante, las entidades beneficiarias podrdn decidir si dichos
compromisos se asumen con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Regional y
de Compensacién Regional.

Si se llegaren a presentar saldos de recursos disponibles, luego de surtir lo previsto en el
inciso primero de este articulo, las entidades beneficiarias los destinardn a la financiacion
de proyectos de inversidn prioritarios incluidos en sus planes de desarrollo, previa
incorporacién en sus respectivos presupuestos.

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién hard seguimiento a estos
recursos.

Articulo 145. Coberturas en educacion y salud de las entidades territoriales productoras.

Los programas y proyectos de alimentacién escolar y régimen subsidiado que en virtud
de las normas sobre regalias vigentes antes de la expedicidon de la presente ley, sean
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financiados con recursos de regalias directas por las entidades territoriales a que se refiere
el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucién Politica, serén cofinanciados por la
Nacidn en el monto necesario para alcanzar la media nacional, y los que sean
financiados con recursos de regalias por las entidades territoriales que al entrar en
vigencia de la presente ley tengan cobertura por encima del promedio nacional recibirdin
el monto necesario para mantener la media nacional mds un cinco por ciento (5%)
adicional, por un periodo de diez (10) anos contados a partir de la enfrada en vigencia
de la presente ley.

Ver Decreto Nacional 2710 de 2012, Ver Decreto Nacional 185 de 2013

Articulo 146. Entidades con recursos de regalias suspendidos. Aquellas entidades
territoriales que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren con
medida de suspensidn preventiva o correctiva con ocasién de decisiones tomadas en
ejercicio de las funciones de conftrol y vigilancia asignadas al Departamento Nacional de
Planeacién, contardn con seis (6) meses para superar las causales de la suspensién. En su
defecto, serén sometidas a condiciones especiales de seguimiento y giro, de acuerdo
con los criterios que el Gobierno establezca en el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién del Sistema General de Regalias, hasta cuando se supere la
condicion que generd la suspensidn o se ejecute la totalidad de estos recursos.

La suspensidn preventiva por no envio de informacion podrd superarse con la
acreditacion de la informacién que generd la suspensidon o con certificacién de su
inexistencia soportada en las gestiones adelantadas ante las entidades a las que se pudo
haber enviado la informacién requerida, expedida por el representante legal de la
Entidad Territorial.

Paragrafo 1°. Los recursos disponibles de estas enfidades beneficiarias, luego de surtir lo
previsto en el inciso primero del articulo 144, se destinardn a la financiacion de proyectos
de inversiéon incluidos en sus planes de desarrollo.

Pardagrafo 2°. Para las enfidades territoriales que a la fecha de enfrada en vigencia de la
presente ley, se encuentren suspendidas con condiciones especiales de seguimiento y
giro establecidas en el articulo 40 de la Ley 1393 de 2010, el Departamento Nacional de
Planeacién autorizard al recaudador el giro a la entidad beneficiaria, de los proyectos de
inversion pendientes de autorizacidén de desembolso, previo cumplimiento de las normas y
procedimientos aplicables en la vigencia en que se asumieron los respectivos
ComMpromisos.

Articulo 147. Continvidad de medidas. El Departamento Nacional de Planeacion
continuard hasta su culminacién, los procedimientos que a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley se encuentren en curso, aplicando el procedimiento vigente en el
momento de su inicio, para lo cual informard al Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion la relacion de dichos procedimientos con el fin de evitar
duplicidades en el proceso de transicion.
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Las decisiones que se tomen sélo se remitirdn a los érganos de control y a la Fiscalia
General de la Nacién, si ello fuere necesario.

Articulo 148. Fenecimiento de derechos. Para efectos de lo previsto en este articulo, se
podrdn fenecer mediante acto motivado, las obligaciones de pago a cargo de las
entidades ejecutoras de asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, registradas a favor
de dicho Fondo, durante la etapa de liquidacion del mismo, cuando evaluada y
establecida la relacion costo-beneficio resulte mds oneroso adelantar el proceso de
cobro que el monto a recuperar.

Articulo 149. Obligaciones a favor del Fondo Nacional de Regalias en Liquidacién. Las
entidades recaudadoras de las participaciones correspondientes a regalias y
compensaciones a que se refiere esta ley, descontardn a las entidades territoriales
beneficiarias, los saldos a favor del Fondo Nacional de Regalias en Liquidaciéon. Para estos
efectos, el Departamento Nacional de Planeacion, informard a las entidades
recaudadoras los saldos a descontar y la periodicidad de dichos descuentos que serdn
puestos en consideracion de los representantes legales de las entidades ejecutoras.

Articulo 150. Régimen del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera. El Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera continuard vigente, asi como las normas que lo regulen en lo
pertinente, hasta agotar los recursos incorporados en él.

A partir de la enfrada en vigencia de la presente ley, las entidades ahorradoras en este
Fondo podrdn desahorrar anualmente, en proporciones iguales y por el término de ocho
(8) anos los recursos que les correspondan en dicho fondo hasta desahorrar el ciento por
ciento (100%) y no estardn obligados a realizar ahorros en dichos fondos.

Paragrafo. Adicionado por el art. 6, Ley 1608 de 2013.

Articulo 151. Recursos acumulados. Los recursos acumulados en los Fondos de Fomento al
Carbén y Metales Preciosos, existentes a la entrada en vigencia de la presente ley, serdn
destinados preferentemente al desarrollo de proyectos que permitan mejorar la
productividad y seguridad minera en la pequena y mediana mineria. El Ministerio de Minas
y Energia o la entidad que este designe, establecerd los pardmetros que se tendrdn en
cuenta para la destinacion de estos recursos.

Articulo 152. Vigilancia y control fiscales. En desarrollo de sus funciones constitucionales, la
Contraloria General de la Republica ejercerd la vigilancia y el control fiscales sobre los
recursos del Sistema General de Regalias. Con el fin de alcanzar una mayor eficacia de
esta funcidén, el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion incorporard las
metodologias y procedimientos que se requieran para proveer informacién pertinente a la
Contraloria General de la Republica, en los términos que senale el reglamento.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del arficulo 150 de la
Constitucién Politica, revistese al Presidente de la RepUblica de precisas facultades
extraordinarias para que, en el término hasta de seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, expida normas con fuerza de ley para crear los
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empleos en la Conftraloria General de la RepuUblica que sean necesarios para fortalecer la
labor de vigilancia y el control fiscales de los recursos del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2°. Para garantizar el adecuado ejercicio de las funciones de que trata el
presente articulo, los gastos que se generen en virtud de lo previsto en el pardgrafo
anterior y de los contratos que se celebren para el fortalecimiento institucional de la
Contraloria General destinado a la correcta vigilancia y control fiscales de los recursos del
Sistema General de Regalias, se financiardn exclusivamente con cargo a los recursos
previstos en el articulo 103 de la presente ley.

Articulo 153. Diferendos limitrofes. Aquellos recursos provenientes de las regalias,
compensaciones y del impuesto de fransporte, que a la fecha de expedicion de la
presente ley no se hayan distribuido, generados en explotaciones ubicadas en zonas
respecto de las cuales no se ha definido la jurisdiccion de la entidad territorial a la que
pertenecen, podrdn destinarse a financiar los proyectos que en conjunto y
concertadamente presenten las entidades involucradas en el diferendo del limite
territorial. Tales recursos deben incluirse en el presupuesto del Sistema General de Regalias,
no hardn unidad de caja con los demds recursos de este sistema y se ejecutardn de
conformidad con las normas presupuestales del mismo. El correspondiente érgano
colegiado que defina y apruebe el proyecto, también designard la entidad publica
ejecutora del mismo en los términos del articulo 6° de la presente ley. En todo caso, esto
no se entenderd como una resolucidn de los diferendos de limites territoriales, los cuales se
seguirdn rigiendo por las normas vigentes que regulan la materia.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, el Ministerio de Minas y
Energia certificard los montos de los recursos retenidos con ocasion de los diferendos de
limites territoriales.

Articulo 154. Municipios del Rio Grande de la Magdalena y Canal del Dique. En desarrollo
del articulo 331 de la Constitucion Politica, se asignard el 0.5% de los ingresos del Sistema
General de Regalias para proyectos de inversion de los municipios riberenos del Rio
Grande de la Magdalena, incluidos, los del Canal del Dique. Estos recursos serdn
canalizados a través de la Corporaciéon Autdnoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena.

Para estos efectos, el presupuesto del Sistema General de Regalias deberd acompanarse
de un anexo indicativo en el que se presenten los proyectos de inversion de que trata el
inciso anterior.

La Corporacion Autbnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, semestralmente
presentard a la subcomision de la Comision Quinta de Cdmara y Senado que se integre
para el efecto, un informe detallado sobre los proyectos a ejecutar y los que se
encuentren en ejecuciéon o se hayan ejecutado.

Articulo 155. Impacto Regional. Entiéndase por proyecto de impacto regional aguel que

incida en mds de un departamento de los que integren una regidn o diferentes regiones,
asi como el que beneficie a un conjunto significativo de municipios de un mismo
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departamento, y que por su naturaleza influya positivamente en el desarrollo de los
MisMos.

Articulo 156. Régimen de transicién para otros recursos disponibles a 31 de diciembre de
2011. Los recursos disponibles a 31 de diciembre de 2011, correspondientes al margen de
comercializacién incluidos en el rubro de recaudos a favor de terceros de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos se destinardn, 50% a la Nacién; 35% a las entidades
beneficiarias de regalias directas en materia de hidrocarburos a la fecha de expediciéon
de la presente ley; 10% red vial terciaria y 5% con destino al Programa de Normalizacion
de Redes Eléctricas y al Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas.

Los recursos que en virtud de este articulo se destinen a las entidades productoras, se
asignardn en proporcién a su participacién del promedio total de las regalias directas
giradas durante el periodo comprendido entre 2007 y 2010.

Articulo 157. Régimen de transicion para regalias y compensaciones causadas a
31 de diciembre de 2011.

Las regalias y compensaciones causadas a 31 de diciembre de 2011, asi como el ajuste
definitivo del cuarto frimestre de 2011, se recaudardn, liquidardn y distribuirdn conforme a
lo establecido en las leyes 141 de 1994y 756 de 2002, en lo pertinente.

Articulo 158. Periodo de transicion para proyectos. Durante el afio 2012 por ser un periodo
de transicién se contard con la oportunidad para inscribir los proyectos susceptibles de ser
financiados con cargo al Sistema General de Regalias en los bancos de programas y
proyectos del mismo sistema. Estos proyectos, tendrdn prioridad y prevalencia sobre
aqguellos que sélo de manera indicativa componen el anexo del decreto de presupuesto
expedido por el Gobierno.

Lo anterior, sin perjuicio de que una vez vencido dicho plazo puedan formular y presentar
nuevos proyectos.

Articulo 159. Organos Colegiados de Administracién y Decisién  por
Regiones.

Modificado por el art. 167, Ley 1753 de 2015. Los érganos colegiados de administracion y
decisién que se conforman por regiones estardn constituidos por todos los gobernadores
que la componen, dos alcaldes por cada uno de sus departamentos y un alcalde
adicional elegido por los alcaldes de las ciudades capitales de los departamentos de la
region. También serdn miembros cuatro (4) Ministros o sus delegados, uno de los cuales
serd el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, y el Director del
Departamento Nacional de Planeacién o su delegado. Los gobernadores serdn miemibros
permanentes por la totalidad de su periodo de gobierno y los alcaldes por el término de
un ano. Los alcaldes que representardn cada departamento serdn elegidos por el sistema
del cuociente electoral.

Articulo 140. Vigencia y derogatorias. Durante el lapso en el que el Departamento
Nacional de Planeacién ejerza las funciones de que trata el articulo 135 de la presente
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ley, y solamente para este fin, continuardn vigentes en lo pertinente las normas que

regulaban el régimen de regalias, y las que por disposicidn expresa de la presente ley
continUen vigentes.
La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga los articulos 19, 20, 21

excepto el pardgrafo primero; el articulo 22 excepto el pardgrafo; los articulos 24, 25 y el
pardgrafo del articulo 26 de la Ley 141 de 1994; los articulos 8°y 9° de la Ley 756 de 2002 y
las demds disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la RepUblica,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN.
El Secretario General del honorable Senado de la RepUblica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

SIMON GAVIRIA MUNOZ.

E[ Secretario Genergl de la honorable Cdmara de Representantes,
_ JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C., a los 17 dias del mes de mayo del aino 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.

El Ministro de Minas y Energia,
MAURICIO CARDENAS SANTA MARIA.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
MAURICIO SANTA MARIA SALAMANCA.

8. CONSIDERACIONES AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - PRINCIPALES

IMPLICACIONES

NOMBRE REFORMAS Y
NORMA - OBIJETIVO MODIFICACIONES A LA LEY 141
(Establecimiento)
DE 1994
Por el cual se -
. Politica y se
constituye el .
. dictan otras
Acto Sistema General . .
.. ; disposiciones
Legislativo de regalias, se sobre el Réaimen
005 de 2011 | modifican los o Re 0”059
articulos 360y 361 galasy
L Compensaciones.
de la Constitucion
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Por el cual se
Decreto Ley goronhgg Ic:j |
4923 de 2011 | JPeracionae
Sistema General
de Regdlias.
Por el cual se
define el
procedimiento y
Decreto 4972 | Plozoparala
de 2011 |IC|UIdCICIOI’1'de|
Fondo Nacional
de Regdliasy se
dictan ofras
disposiciones.
Art. 24: Recaudacion de las
regalias: Asociado a la (s)
entidad (es) competente para
el recaudo de las regalias. El
articulo es derogado.
Segun el articulo Art. 25: Modalidades de
1°, esta ley tiene recaudacién de las regalias:
como objetivo Asociado a las caracteristicas y
determinar la porcentajes del proceso de
distribucion, recaudacién de regalias. Este
objetivos, fines articulo es derogado.
Porla cual se qdminigtrocién, -
regula la ejecucion, control, | Art. 2é: Impuestos especificos
organizaciény el sl uso ef'C'eme Y Y .
Ley 1530 de funcionamiento la destinacién de con’rrgprgs’roaones
2012 . los ingresos Econdmicas: Se deroga
del Sistema provenientes de la | Unicamente su paragrafo,
Genetol de explotacion de los | referente al impuesto de
Regalias. recursos naturales | transporte por todos los
no oleoductos y gasoductos
renovables estipulados.
precisando las
condiciones de Art. 29: Derechos de los
participacion de municipios portuarios: El
sus beneficiarios. pardgrafo 2, en el que se
plantea la asignacion del
porcentaje de participacion de
regalias referente a los recursos
naturales que no se transporten
por puertos fluviales o maritimos
al
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Fondo Nacional de
Regalias, es modificado
dirigiendo esta asignacion al
departamento en cuya
jurisdiccion se realizé la
explotacion del respectivo
recurso.
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Por la cual se

Ley 685 de

2001 de Minas y se

dictan otras
disposiciones.

expide el Cédigo

Segun el articulo
1°, esta ley tiene
como objetivos
fomentar la
exploracién
técnicay la
explotacion de los
recursos mineros
de propiedad
estatal y privada;
estimular estas
actividades en
orden a
satisfacer los
requerimientos
de la demanda
interna y externa
de los mismos y a
que su
aprovechamiento
se realice en
forma armdnica
con los principios y
normas de
explotacion
racional de los
recursos
naturales no
renovablesy del
ambiente, dentro
de un concepto
integral de
desarrollo
sostenible y del
fortalecimiento
econdmico y
social del pais.

Las reformas establecidas por
esta ley son:

1. Art. 1: Constitucién del
Fondo  Nacional de

Regalias: El pardgrafo 2 en el
que se plantea la destinacién
de los recursos propios del
Fondo Nacional de
Regalias, es modificado
incluyendo la destinacion de los
excedentes financieros y los re-
aforos, y destinando el 59% para
la financiacidon de proyectos
regionales de inversién,
definidos como prioritarios en los
Planes de Desarrollo de las
respectivas entidades
territoriales, que beneficien a
dos (2) o mdas municipios.

En el ano 2012 se hizo visible la necesidad de reformar la normativa y el funcionamiento de
los procesos relacionados a las Regalias usufructo de las explotaciones mineras en el pais.
Asi pues, por medio de la Ley 1530 de 2012, se cred el Sistema General de Regalias. A
continuacion, se refieren los cambios que se aprecian frente al sistema planteado por la
Ley 141 de 1994y la Ley 756 de 2002, y el planteado por la Ley 1530 de 2012. Esta reforma
tuvo como principales objetivos: tener equidad en la distribucidn de los ingresos
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provenientes de la explotacion de los recursos naturales, y aprobar proyectos de impacto
regional, en los que se promuevan el crecimiento y desarrollo de las regiones a través de
la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes!.

ANTERIOR SISTEMA

NUEVO SISTEMA

e 54 maneras de invertir las regalias.

e Para la libre inversion de las regalias,
se requeria cumplir cuatro coberturas
minimas (educacién, Salud,
saneamiento bdsico y lucha

e confrala mortalidad infantil)

e En 20 anos ningun municipio logro las 2
coberturas.

e Clases de regalias

directas indirectas.

Las regalias estdn destinadas para ahorro e
inversiéon:
* Generacién de
publico:
Ahorro para pasivo pensiondl
* Financiar proyectos para el
desarrollo social, econdmico y
ambiental de las entidades
territoriales.
* Inversiones en educacion, en
ciencia, tecnologia e innovacién
e Fiscalizaciéon de la exploraciéon y
explotacion de yacimientos
* Conocimiento y cartografia
geolégica del suelo

ahorro

Clases de regalias:
[ Directas
* Especificas
* Regionales
* De ciencia tecnologia e innovacién

A continuacidn, se describen las diferentes modificaciones y/o reformas que se han hecho
ala Ley 1530 de 2012, la cual establece el funcionamiento del nuevo Sistema General de

Regalias.
NORMA NOMBRE OBJETIVO REFORMAS Y MODIFICACIONES
(Establecimiento) A LA LEY 1530 de 2012
Por la cual se Segun el articulo
Le exoide el Plan primero de la Ley se 1. Art. 9: Funciones del
17§3 de Nopcionol de plantea que el Departamento  Nacional
2015 Desarmollo objetivo de esta es, de
20142018 * Todos construir una Planeacién. Se deroga el
Colombia en paz, numeral 2, que asigna la

! Tomado de, Presentacién General del Sistema General de Regalias del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/eventos/archivos/sem_135.pdf
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por un Nuevo
Pais”

equitativa y
educada, en
armonia con los
propdsitos del
Gobierno
Nacional.

funcion de proponer a la
Comisidon Rectora la
metodologia de
evaluaciéon y seguimiento
de los proyectos a
financiarse con los Fondos
de Desarrollo y
Compensaciéon

Regional.

2. Art. 10:

Funciones del
Departamento
Administrativo de Ciencia
Tecnologia e Innovacién,
Colciencias: Se deroga el
numeral 1, que estableces
como funcidén proponer a
la Comisidon Rectora la
metodologia de
evaluaciéon y seguimiento
de los proyectos a
financiarse con el Fondo
de
Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.
3. At 42 Organos
colegiados de

Administracién y Decision:
Se modifica en el inciso
primero la forma de
eleccién de los alcaldes
del departamento o sus
delegados.

4. Art. 159: Organos

colegiados de
administracién y decision
por Regiones: Se modifica
el articulo, eliminando la
duracién de los alcaldes
como representantes ante
los érganos colegiados, vy
su eleccién.

Decreto
1077 de

Por el cual se
reglamenta

Reglamenta parcialmente la
Ley.
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2012 parcialmente la
Ley 1530 de 2012
en materia
presupuestal y se
dictan otras
disposiciones.
1. Art. 150: Régimen
del fondo de ahorro
Por medio de la y estabilizacion
cual se adoptan pefrrqlero. Se
Ley medidas para OdICEIOhO un-
1680 de | mejorar la liquidez paragrafo asociado
2013 y el uso de al qesohorro de las
algunos recursos en‘qdqdes
del Sector salud, | 1emiforiales que
reconocieron
deudas de Régimen
Subsidiado de Salud.
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9. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DECRETO 2681 DE 1993
(Diciembre 29)

Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las de
manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la contratacion directa de las
mismas.

El Presidente de la RepUblica de Colombia,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que le
Confieren el ordinal 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia y el
Decreto 2112 de 1992, y en desarrollo de la Ley 80 de 1993,

DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales
Seccion 1a.

Ambito de aplicacién
Articulo 1°.- Ambito de aplicacidn. El presente Decreto se aplica a las operaciones de
crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones propias del manejo de la
deuda publica y las conexas con las anteriores, de que trata el pardgrafo 2 del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, que redlicen las entidades estatales definidas en el articulo 2 de
la mencionada ley.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, en relacién con las operaciones que, dentro del giro ordinario de las actividades
propias de su objeto social, celebren los establecimientos de crédito, las companias de
seguros y las demds entidades financieras de cardcter estatal.

Articulo 2°.- Modificado parcialmente Decreto Nacional 95 de 1994 Decreto Nacional 679
de 1994

Celebracion de operaciones a nombre de la Nacidn. Se celebrardn a nombre de la
Nacidn, las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones
de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, de las siguientes entidades
estatales:

Los Ministerios, los Departamentos Administrativos, las Superintendencias, las Unidades
Administrativas Especiales, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacidn, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Senado de la Republica, la Cdmara de
Representantes y los demds organismos y dependencias del Estado del orden nacionall
gue carezcan de personeria juridica y a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
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contratos.

Los embajadores y demds agentes diplomdticos y consulares de la Republica, podrdn
suscribir, previa autorizacion del respectivo representante de la Nacidn, los actos,
documentos y contratos requeridos para la celebracién y ejecucidn de las operaciones
de qué trata el pardgrafo 20. del articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Tales actos y
documentos requerirdn la posterior ratificaciéon del representante de la Nacidn de iguall
forma los agentes consulares podrdn ser autorizados por el respectivo representante de
la Nacidén para recibir notificaciones en nombre de ésta en los procesos que se
adelanten en relacién con las mencionadas operaciones. Ver Decreto Nacional 94 de
1994. Seccion 2a. Operaciones autorizadas por la ley

Articulo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito publico los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a la enfidad estatal de recursos, bienes o
servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como
deudor solidario o garante de obligaciones de pago. Ver Concepto Secretaria General
40 de 2002

Dentro de estas operaciones estéin comprendidas, entre otras, la contratacion de
empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos
de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito publico
pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito pUblico internas las que, de
conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren exclusivamente entre
residentes del ferritorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana.
Son operaciones de crédito publico externas todas las demds. Se consideran como
residentes los definidos en el articulo 20. del Decreto 1735 de 1993 y las demds normas
que lo complementen o modifiquen.

Arliculo 4°.- Actos asimilados a operaciones de crédito publico. Los actos o contratos
andlogos a las operaciones de crédito publico, mediante los cuales se contraigan
obligaciones con plazo para su pago, se asimilan a las mencionadas operaciones de
crédito publico.

Dentro de los actos o contratos asimilados a las operaciones de crédito publico se
encuentran los créditos documentarios, cuando el banco emisor de la carta de crédito
otorgue un plazo para cubrir el valor de su utilizacién, y la novacidon o modificaciéon de
obligaciones, cuando la nueva obligacion implique el otorgamiento de un plazo para el

pago.

A las operaciones de crédito publico asimiladas con plazo superior a un ano, les serdn
aplicables las disposiciones relativas a las operaciones de crédito publico, segun se trate
de operaciones internas o externas y la entidad estatal que las celebre. En
consecuencia, las operaciones de crédito pUblico asimiladas con plazo igual o inferior a
un ano, estdn autorizadas por via general y no requerirdn los conceptos mencionados en
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el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 5°.- Operaciones de manejo de la deuda publica. Constituyen operaciones
propias del manejo de la deuda publica las que no incrementan el endeudamiento neto
de la entfidad estatal y contribuyan a mejorar el perfil de la deuda de Ia misma. Estas
operaciones, en tanto no constituyen un nuevo financiamiento, no afectan el cupo de
endeudamiento.

Dentro de las anteriores operaciones se encuentran comprendidas, enfre ofras, la
refinanciacion, reestructuracion, renegociacion, reordenamiento, conversion o
intercambio, sustitucién, compra y venta de deuda publica, los acuerdos de pago, el
saneamiento de obligaciones crediticias, las operaciones de coberfura de riesgos, la
titularizaciéon de deudas de terceros, las relativas al manejo de la liquidez de la Direccién
del Tesoro Nacional y todas aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se
desarrollen.

Las operaciones de intercambio o conversidon de deuda puUblica se podrdn realizar
siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda, mejorar su perfil o
incentivar proyectos de interés social o de inversidn en sectores prioritarios.

Pardagrafo.- Las operaciones que impliquen adicion al monto contratado o incremento
en el endeudamiento neto de la entidad, deberdn tramitarse conforme a lo dispuesto en
el presente Decreto para la Contratacién de nuevos empréstitos.

Articulo 6°.- Operaciones conexas. Se consideran conexas a las operaciones de crédito
publico, alas operaciones asimiladas o a las de manejo de la deuda publica, los actos o
contratos relacionados que constituyen un medio necesario para la realizacién de tales

operaciones.

Son conexas a las operaciones de crédito publico, entre otros, los contratos necesarios
para el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones de crédito publico;
los contratos de edicién, colocacién, incluida la colocacion garantizada, fideicomiso,
encargo fiduciario, garantia y administracion de titulos de deuda puUblica en el mercado
de valores, asi como los contratos para la calificaciéon de la inversidon o de valores,
requeridos para la emisién y colocaciéon de tales titulos en los mercados de capitales.

Igualmente son conexos a operaciones de crédito publico, a las operaciones asimiladas
a éstas o a las de manejo de la deuda, los contratos de intermediacién necesarios para
llevar a cabo tales operaciones y los de asistencia o asesoria necesarios para la
negociacion, contrataciéon, o representacion de la entidad estatal en el exterior que
deban realizarse por personas o enfidades expertas en estas materias.

Las operaciones conexas se contratardn en forma directa, sin someterse all
procedimiento de licitacidén o concurso de méritos. Ver Oficio de fecha 31.03.98.
Secretaria de Hacienda. Impuesto al Valor Agregado - operaciones de crédito publico
externo. CJA11551998.
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Ver el Decreto 610 de 2002

9.2 CAPITULO I
Operaciones de Crédito PUblico
Seccién 1a. Contratacion de empréstitos
Articulo 7°.-Confratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen por

objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o
extranjera con plazo para su pago. Ver Concepto Secretaria General 40 de 2002

Los empréstitos se contratardn en forma directa, sin someterse al procedimiento de
licitacién o concurso de méritos. Su celebracion se sujetard a lo dispuesto en los articulos
siguientes. Aclarado Decreto 620 de 1994 Operaciones de Crédito

PUblico. Aclarado Decreto Nacional 620 de 1994.

Paragrafo.- De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley
80 de 1993, los sobregiros estdn autorizados por via general y no requerirdn los conceptos
alli mencionados. Aclarado Decreto Nacional 620 de 1994.

Articulo 8°.- Empréstitos externos de la Nacidn. La celebracion de contratos de empréstito
externo a nombre de la Nacién, requerird:

a) Autorizaciéon para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién del Ministerio de
hacienda y Crédito PUblico, la cual podrd otorgarse una vez se cuente con:

1.- Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Conpes; vy,

2.- Concepto de la Comisidn de Crédito PUblico si el empréstito tiene plazo superior a un
ano.

b) Autorizacién para suscribir el contrato impartida por el Ministerio de Hacienda vy
Crédito PUblico con base en la minuta definitiva del mismo.

Articulo 9°.- Empréstitos internos de la Nacién. La celebracion de contratos de empréstito
interno a nombre de la Nacidn, requerird autorizacién para suscribir el contfrato,
impartida mediante resolucién del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la cual
podrd otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable del Departamento
Nacional de Planeacion, cuando se trate de proyectos de inversion, y la minuta definitiva
del contrato.

Articulo 10°.- Empréstitos externos de entidades descentralizadas del orden nacional y de
entidades territoriales y sus descentralizadas. La celebracidén de contratos de empréstito
externo por las entidades descentralizadas del orden nacional, diferentes de las
mencionadas en el articulo 12 del presente Decreto, y por las entidades territoriales y sus
descenftralizadas requerird:
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a. Autorizacién para iniciar gestiones, impartida mediante resoluciéon del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, la cual podrd otorgarse una vez se cuente con concepto
favorable del Departamento Nacional de Planeacion; vy,

b) Autorizacién para suscribir el contrato y otorgar garantias al prestamista, impartida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, con base en las correspondientes minutas
definitivas. Ver Decreto Nacional 95 de 1994.

Ver Concepto Secretaria General 40 de 2002

Articulo 11°.- Empréstitos internos de entidades descentralizadas del orden nacional. La
celebracion de contratos de empréstito interno por las entidades descentralizadas del
orden nacional, diferentes de las mencionadas en el articulo siguiente, requerird
autorizacion para suscribir el contrato y otorgar garantias al prestamista impartida
mediante resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la cual podrd
otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable del Departamento Nacional de
Planeacioén y las correspondientes minutas definitivas. Ver Decreto Nacional 95 de 1994.

Articulo 12°.- Empréstitos de entidades con participacion estatal superior al cincuenta por
ciento e inferior al noventa por ciento de su capital. La celebracién de contratos de
empréstito por las entidades estatales con participacion del Estado Superior al cincuenta
por ciento e inferior al noventa por ciento de su capital, requerird autorizacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la cual podrd otorgarse una vez se cuente con
el concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién. (Ver articulo 10
presente Decreto).

Articulo 13°.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus descentralizadas. La
celebracion de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus descentralizadas
continuard rigiéndose por lo sefalado en los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas
complementarias, segun el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de registro de
los mismos en la Direccién General de Crédito PUblico del Ministerio de Hacienda 'y
Crédito PUblico.

No podrdn registrarse en la mencionada Direccidén los empréstitos que excedan los
montos individuales mdximos de crédito de las entidades territoriales.

Articulo 14°.- Créditos de presupuesto. Los empréstitos que celebren las entidades
estatales con la Nacidén con cargo a apropiaciones presupuestales en los términos de la
Ley 38 de 1989 o de las normas que la modifiquen o sustituyan, requerirdn autorizacién
del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la cual se expedird una vez se cuente con
el concepto favorable del Departamento nacional de Planeacion cuando tales
empréstitos se efectlen para financiar gastos de inversion.

No obstante, el concepto del Departamento Nacional de Planeacién no se requerird en

los créditos de presupuesto que celebre la Nacidn para la transferencia a determinadas
entidades estatales de recursos de créditos externos contratados por ésta.
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Articulo 15°.- Créditos de corto plazo. Son créditos de corto plazo los empréstitos que
celebren las entidades estatales con plazo igual o inferior a un ano. Los créditos de corto
plazo podrdn ser fransitorios o de tesoreria.

Son créditos de corto plazo de cardcter transitorio los que vayan a ser pagados con
créditos de plazo mayor a un ano, respecto de los cuales exista oferta en firme del
negocio. Son créditos de corto plazo de tesoreria, los que deben ser pagados con
recursos diferentes del crédito.

La celebracién de créditos de corto plazo de entidades estatales diferentes de la
Nacién, con excepcidén de los créditos internos de corto plazo de las entidades
territoriales y sus descentralizadas, requerird autorizacidn del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico.

Cuando se trate de créditos de tesoreria, dicha autorizaciéon podrd solicitarse para toda
una vigencia fiscal o para créditos determinados. Para tal efecto. las cuantias de tales
créditos o los saldos adeudados, segun el caso, no podrdn sobrepasar en conjunto el
diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes de la respectiva entidad, sin incluir los
recursos de capifal, de la correspondiente vigencia fiscal. No obstante, cuando se frate
de financiar proyectos de interés social o de inversidn en sectores prioritarios o se
presente urgencia evidente en obtener dicha financiacién, el Ministerio de Hacienda vy
Crédito PUblico, podrd autorizar porcentajes superiores al mencionado, siempre y
cuando el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, haya conceptuado
sobre la ocurrencia de alguno de los mencionados eventos.

Los créditos de tesoreria no podrdn convertirse en fuente para financiar adiciones en el
presupuesto de gastos.

Paragrafo.- De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley
80 de 1993, los créditos de tesoreria que contrate la Nacion estédn autorizados por via
general y no requerirdn los conceptos alli mencionados.

Articulo 16°.- Lineas de crédito de Gobierno a Gobierno. Se consideran lineas de crédito
de gobierno los acuerdos mediante los cuales un gobierno extranjero adquiere el
compromiso de poner a disposicion del Gobierno Nacional los recursos necesarios para
la financiacion de determinados proyectos, bienes o servicios.

Los acuerdos o convenios constitutivos de lineas de crédito de gobierno a gobierno no se
consideran empréstitos y sélo requerirdn para su celebraciéon el concepto favorable del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccién General de Crédito Publico.

En todo caso, para la ufilizacién de las lineas de crédito deberdn celebrarse contratos de
empréstito externo y de garantia, segin el caso, que se someterdn a lo dispuesto para el
efecto en el presente Decreto, segun la enfidad estatal que los celebre.

La adquisicién de bienes o servicios con cargo a las lineas de crédito se regird por lo
establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993.
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Seccién 2a.
Créditos de proveedores

Articulo 17°.- Créditos de proveedores. Se denominan créditos de proveedor aquellos
mediante los cuales se contrata la adquisicidon de bienes o servicios con plazo para su

pago.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos para la adquisicion de bienes
o servicios en la Ley 80 de 1993, los créditos de proveedor se sujetardn a lo dispuesto en
los articulos anteriores, segun se trate de empréstitos internos o externos y la entidad
estatal que los celebre.

Paragrafo.- De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley
80 de 1993, estdn autorizados por via general y no requerirdn los conceptos alli
mencionados, los créditos de proveedor con plazo igual o inferior a un ano.

Seccién 3a.
Emisidn, suscripcion y colocacion de titulos de deuda pUblica

Articulo 18°.- Titulos de deuda pUblica. Son titulos de deuda publica los bonos y demds
valores de contenido crediticio y con plazo para su redencién, emitidos por las entidades
estatales.

No se consideran titulos de deuda puUblica los valores que, en relacién con las
operaciones del giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, emitan los
establecimientos de crédito, las companias de seguros y las demds entidades financieras
de cardcter estatal, con excepcidn de los que se cologuen en el mercado externo, los
cuales requerirdn autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

La colocacion de los titulos de deuda publica se sujetard a las condiciones financieras de
cardcter general que senale la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Articulo 19°.- Titulos de deuda pUblica de la Nacidn. La emisidn y colocacién de titulos de
deuda publica a nombre de la Nacidn requerird autorizaciéon, impartida mediante
resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la cual podrd otorgarse una vez
se cuente con lo siguiente:

a) Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, Conpes; vy,

b) Concepto de la Comision de Crédito PUblico si se frata de fitulos de deuda publica
externa con plazo superior a un ano.

Articulo 20°.- Titulos de deuda externa de entidades descentralizadas del orden nacional
y de entidades territoriales y sus descentralizadas. La emision y colocacion de titulos de
deuda publica externa de las entidades descentralizadas del orden nacional y de
entidades territoriales y sus descentralizadas requerird:
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a) Autorizacion para iniciar gestiones, impartida mediante resolucidon del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, la cual podrd otorgarse una vez se cuente con el concepto
favorable del Departamento Nacional de Planeacion; y,

b) Autorizaciéon de la emision y colocacion, incluida la suscripcion de los contratos
correspondientes, impartida mediante resolucidén del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, en la cual se determine la oportunidad, caracteristicas y condiciones de la
colocaciéon de acuerdo con las condiciones del mercado.

Paragrdfo.- Para efectos de determinar si las caracteristicas y condiciones de la emision y
colocacién de los titulos de deuda de que trata este articulo se gjustan a las condiciones
del mercado, en la respectiva resolucion de autorizacion se podrd establecer que previa
la colocacién se tengan en cuenta las evaluaciones que sobre el particular realice el
Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Articulo 21°.- Titulos de deuda interna de entidades descentralizadas del orden nacional.
La emision y colocacion de titulos de deuda publica interna de entidades
descenftralizadas del orden nacional requerird autorizacion, impartida mediante
resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en la cual se determine la
oportunidad, caracteristicas y condiciones de la colocacion. La mencionada
autorizacion podrd otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 22°.- Titulos de deuda interna de entidades territoriales y sus descentralizadas. La
emision y colocacion de titulos de deuda publica interna de entidades territoriales y sus
descenftralizadas requerird autorizacion, impartida mediante resolucidon del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, en la cual se determine la oportunidad caracteristicas y
condiciones de la colocacion de acuerdo con las condiciones del mercado. La
mencionada autorizacion podrd otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable
de los organismos departamentales o distritales de planeaciéon, segin el caso.

El concepto de los organismos departamentales o distritales de planeacion se expedird
sobre la justificacion técnica, econdmica y social del proyecto, la capacidad
institucional y la situacion financiera de la entidad estatal, su plan de financiacién por
fuentes de recursos y el cronograma de gastos anuales, dentro del término y con los
efectos establecidos en el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico deberd pronunciarse sobre la autorizacion
solicitada dentro del término de dos (2) meses, contados a partir de la fecha en que se
reciba por el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico - Direccidon General de Crédito
PUblico la documentacién requerida en forma completa. Transcurrido este término se
entenderd que opera el silencio administrativo positivo.

Paragrafo.- Para efectos de determinar si las caracteristicas y condiciones de la emision y
colocacién de los titulos de deuda de que trata este articulo se ajustan a las condiciones
del mercado, en la respectiva resolucion de autorizacién se podrd establecer que previa
la colocacién se tengan en cuenta las evaluaciones que sobre el particular realice el
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Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Seccibn 4a.
Otorgamiento de garantias

Articulo 23°.- Garantia de la Nacién. Para obtener la garantia de la Nacidn, las entidades
estatales deberdn sujetarse a lo establecido en este Decreto y constituir las
contragarantias adecuadas, a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

En ningun caso la Nacidn podrd garantizar obligaciones internas de pago de las
entidades territoriales y sus descenftralizadas, ni obligaciones de pago de particulares. No
podrdn contar con la garantia de la Nacién los titulos de que trata el inciso segundo del
articulo 18 del presente Decreto; no obstante, cuando la emisidon corresponda a titulos de
mediano y largo plazo, esto es, con plazo superior a un ano, para ser colocados en el
exterior, éstos podrdn contar con la garantia de la Nacién.

Tampoco podrd la Nacién garantizar obligaciones de pago de entidades estatales que
Nno se encuentren a pazy salvo en sus compromisos con la misma, no podrd extender su
garantia a operaciones ya confratadas, si originalmente fueron contraidas sin garantia
de la nacién.

Paragrafo.- El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, determinard los
criterios generales que deben satisfacer las operaciones de crédito publico y las
obligaciones de pago para obtener la garantia de la Nacidon y las condiciones en que
ésta se otorgard.

Articulo 24°.- Otorgamiento de la garantia de la Nacién. La Nacién podrd otorgar su
garantia a obligaciones de pago de las entidades estatales una vez se cuente con lo
siguiente:

a) Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes,
respecto del otorgamiento de la garantia y el empréstito o la obligacién de pago, segun
el caso;

b) Concepto de la Comisidén de Crédito PUblico respecto del otorgamiento de la garantia
de la Nacidn, si ésta se otorga por un plazo superior a un ano; vy,

c) El cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto cuando se garantice la
celebracion de empréstitos o la emisidon y colocacién de titulos de deuda publica, segin
se trate de operaciones internas o externas y la entidad estatal que las celebre. No
obstante, no se requerird en este caso el concepto del Departamento Nacional de
Planeacion.

Pardagrafo.- La Nacidn no podrd suscribir el documento en el cual otorgue su garantia a un
empréstito, hasta tanto no se hayan constituido las contragarantias a su favor.
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9.3 CAPITULO Il
Operaciones propias del manejo de la Deuda Publica

Articulo 25°.- Contratacidn de operaciones de manejo de deuda. Las operaciones
propias del manejo de la deuda se podrdn celebrar directa o indirectamente por la
entidad estatal a través de contratos de agencia y demds formas de intermediacién.

Las operaciones para el manejo de la deuda se contratardn en forma directa, sin
someterse al procedimiento de licitacidén o concurso de méritos y se sujetardn alo
dispuesto en los articulos siguientes.

No obstante, el saneamiento de obligaciones crediticias se continuard rigiendo, en lo
pertinente, por las normas del Capitulo lll de la Ley 51 de 1990 v la titularizacién de
deudas de terceros, por las normas especiales que al efecto se expidan.

Articulo 26°.- Operaciones de manejo de deuda externa de la Nacidn. La celebracion de
operaciones para el manejo de la deuda externa de la Nacidn requerird autorizacién,
impartida mediante resolucién del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la cual
podrd otorgarse siempre y cuando se demuestre la conveniencia y justificacion
financiera de la operacién vy sus efectos sobre el perfil de la deuda.

Articulo 27°.- Operaciones del manejo de la deuda externa de entidades
descentralizadas del orden nacional y de enfidades territoriales y sus descentralizadas.

La celebracién de operaciones para el manejo de la deuda externa de entidades
descentralizadas del orden nacional y de entidades territoriales y sus descenftralizadas,
requerird autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la cual podrd
otorgarse siempre y cuando se demuestre la conveniencia vy justificacién financiera de la
operacién y sus efectos sobre el perfil de la deuda, mediante documento justificativo de
la operacidn, elaborado por la entidad estatal con base en las instrucciones de cardcter
general que imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. Ver las Resoluciones del
Min. Hacienda 844 de 2003y 1754 de 2004

Articulo 28°.- Operaciones de sustitucion de deuda publica. Son operaciones de
sustitucion de deuda puUblica aquellas en virtud de las cuales la entidad estatal contrae
una obligacién crediticia cuyos recursos se destinan a pagar de manera anticipada otra
obligacidon ya vigente. Con la realizacion de estas operaciones no se podrd aumentar el
endeudamiento neto y se deberdn mejorar los plazos, intereses o las demds condiciones
del portafolio de la deuda.

Sin perjuicio de lo que establezcan normas especiales, la celebracién de operaciones de
sustitucion de deuda externa de la Nacién y las demds entidades estatales se sujetard a
lo dispuesto en los articulos anteriores para las operaciones de manejo de la deuda
externa.

Articulo 29°.- Acuerdos de pago. Son acuerdos de pago los que se celebran para

establecer la forma y condiciones del pago de las obligaciones adquiridas por
determinada entidad estatal. La celebracion de acuerdos de pago entre entidades
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estatales sélo requerird para su perfeccionamiento la firma de las partes.

9.4 CAPITULO IV
Contratacion directa

Articulo 30°.- Contratacién directa y seleccion de contratistas. Las operaciones de
crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones de manejo de la deuda y las
conexas con las anteriores, se contratardn en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacidon o concurso de méritos.

Para la seleccién de los contratistas se aplicardn los principios de economia,
transparencia y seleccion objetiva contenidos en la Ley 80 de 1993, segun lo dispuesto en
este Capitulo en desarrollo de lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo 24 de la citada

ley.

Articulo 31°- Evaluacidn de formas de financiamiento. Previa la celebracién de
operaciones de crédito puUblico, las entidades estatales deberdn evaluar diferentes
formas de financiamiento y la conveniencia financiera y fiscal de realizar tales
operaciones frente al financiamiento con recursos diferentes del crédito.

La Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
podrd asesorar a las entidades estatales respecto de la obtencidn de recursos del crédito
en condiciones favorables de acuerdo al tipo de proyecto que financiard.

Paragrafo.- El Departamento Nacional de Planeacion elaborard indicadores y evaluard
la evolucion del gasto y del déficit de las entidades territoriales y sus descentralizadas.
Con base en tales indicadores, dicho organismo presentard al Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico las recomendaciones necesarias para asesorar a las entidades
territoriales sobre la utilizacién eficiente del crédito, procurando un incremento en el
esfuerzo fiscal de las mencionadas entidades.

Articulo 32°.- Evaluacidn de alternativas del mercado. En todo caso las entidades
estatales deberdn evaluar las diferentes alternativas del mercado, para lo cual, en
cuanto lo permitan las condiciones del mismo y el tipo de la operacién a realizar,
solicitardn al menos dos cotizaciones.

Asi mismo, las entidades estatales deberdn tener en cuenta el ofrecimiento mds
favorable, considerando factores de escogencia tales como clase de entidad financiera,
cumplimiento, experiencia, organizacién, tipo de crédito, tasas de interés, plazos,
comisiones, y en general, el costo efectivo de la oferta, con el propdsito de seleccionar la
gue resulte mds conveniente para la entfidad.

Articulo 33°.- Adquisicién de bienes o servicios con financiacién. Cuando se vayan a
adquirir bienes o servicios para los cuales la entidad estatal proyecte obtener
financiacién, dicha adquisicién de bienes o servicios se someterd al procedimiento y
requisitos establecidos para el efecto por la Ley 80 de 1993 y el empréstito respectivo, a lo
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establecido en el presente Decreto.

En los contratos de empréstito y demds formas de financiamiento, distintos de los créditos
de proveedores y de aquellos que sean resultado de una licitacidn, se buscard que no se
exija el empleo, la adquisicién de bienes o la prestacién de servicios de procedencia
extranjera especifica o que a ello se condicione el otorgamiento del empréstito. Asi
mismo, se buscard incorporar condiciones que garanticen la participacién de oferentes
de bienes y servicios de origen nacional.

Cuando se trata de los confratos regulados por reglamentos de enfidades de derecho
publico internacional de que trata el articulo 39 del presente Decreto, se buscard la
utilizacién de procedimientos que aseguren la libre competencia y la aplicacién de los
principios de economia, tfransparencia y seleccién objetiva, contenidos en la Ley 80 de
1993.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para pronunciarse sobre las autorizaciones
que le correspondan, evaluard que se haya dado aplicacion a lo dispuesto en este
articulo y tendrd en cuenta para tal efecto la justificacidon que sobre el particular
presente la entidad.

9.5 CAPITULOV
Disposiciones complementarias a la contratacién

Articulo 34°.- Modificado por el Decreto Nacional 1721 de 1995 Contratos de empréstito
con organismos multilaterales. En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de
financiacién que se contrate con organismos multilaterales se podrdn incluir las
previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades que
no sean contrarias a la Constitucion Politica o a la ley.

Constituyen previsiones o particularidades en los contratos de empréstito para la
financiacién de proyectos, entre otras, la auditoria de tales proyectos, la presentacién de
reportes o informes de ejecucidn, la apertura de cuentas para el manejo de los recursos
del crédito, y en general, las propias de la debida ejecucidn de dichos proyectos.

También constituyen previsiones o particularidades en los contratos de empréstito o
cualguier ofra forma de financiacién que se contrate con organismos multilaterales, las
referentes a la seleccidn, adquisicién y contratacién de bienes o servicios para la
ejecucién del respectivo proyecto.

Pardagrafo.- La programacién del crédito multilateral corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico y al Departamento Nacional de Planeacion. En
consecuencia, sélo podrdn celebrarse los empréstitos que se encuentren incluidos en el
programa de crédito con los organismos multilaterales. Las gestiones propias de la
celebracion de tales empréstitos deberdn ser coordinadas con el Ministerio de Hacienda
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y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, entidad estatal prestaria
adoptar medidas en materia de precios, tarifas, y en general, el compromiso de asumir
decisiones o actuaciones sobre asuntos de su exclusiva competencia en virtud de su
cardcter publico. De igual manera, y salvo lo que determine el mencionado Consejo, en
los contratos de garantia la Nacién no podrd garantizar obligaciones diferentes a las de

pago.

Articulo 36°.- Ley y jurisdiccidn. Las operaciones de crédito publico, las operaciones
asimiladas, las operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, que
se celebren en Colombia para ser ejecutadas en el exterior se podrdn regir por la ley
extranjera; las que se celebren en el exterior para ser ejecutadas en el exterior, se podrdn
regir por la ley del pais donde se hayan suscrito. Tales operaciones se someterdn a la
jurisdiccidn que se pacte en los respectivos contratos.

Lo anterior, salvo que tales operaciones se celebren para ser ejecutadas exclusivamente
en Colombia.

Se entenderd que la ejecucién de los contratos se verifica en aquel pais en el cual deban
cumplirse las obligaciones esenciales de las partes; no obstante, para fines de lo dispuesto
en este articulo, se considerard que la operacién se ejecuta en el exterior cuando una de
tales obligaciones esenciales debe cumplirse en el exterior.

Articulo 37°.- Perfeccionamiento y publicacidn. Las operaciones de crédito publico, las
operaciones asimiladas, las operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las
anteriores, se perfeccionardn con la firma de las partes.

Su publicacion se efectuard en el Diario Oficial si se frata de operaciones a nombre de la
Nacién y sus entidades descentralizadas. Para las operaciones a nombre de la Nacién,
este requisito se entenderd cumplido en la fecha de la orden de publicacién impartida
por el Director General de Crédito PUblico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En los contratos de las entidades descenftralizadas del orden nacional, el requisito de
publicaciéon se entenderd surtido en la fecha de pago de los derechos correspondientes
por la enfidad contratante.

Los contratos de las entidades territoriales y sus descentralizadas se publicardn en la
Gaceta Oficial correspondiente a la respectiva entidad territorial, o a falta de dicho
medio, por algun mecanismo determinado en forma general por la autoridad
administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido.

Cuando se utilice un medio de divulgacion oficial, este requisito se entiende cumplido con
el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 38°.- Cesion. Las operaciones de crédito pUblico, las operaciones asimiladas, las
operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, no podrdn cederse
sin previa autorizacién escrita de la entidad contratante.

Articulo 39°.- Contratos regulados por reglamentos de entidades de derecho publico
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internacional. Conforme a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, cuando
se celebren contratos con personas de derecho publico internacional, organismos
internacionales de cooperacion, asistencia o ayuda internacional o se trate de contratos
cuya financiacion provenga de empréstitos de organismos multilaterales, tales contratos
se podrdn someter a los reglamentos de dichas entidades, en todo lo relacionado con los
procedimientos para su formacién y adjudicacién, asi como a las cldusulas especiales de
ejecucién, cumplimiento pago y ajustes.

Los reglamentos de los organismos multilaterales incluyen las leyes de adhesidn del pais a
los tratados o convenios respectivos, los acuerdos constitutivos, los normativos y las
disposiciones generales que hayan adoptado dichos organismos para regir los contratos
de empréstito que se celebren con las mismas.

9.6 CAPITULO VI
Disposiciones de control y seguimiento.

Articulo 40°.- Emisién de autorizaciones y conceptos. Para emitir los conceptos y las
autorizaciones que les corresponda, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Conpes, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico tendrdn en cuenta, entre otros, la adecuacion de las respectivas operaciones a
la politica del Gobierno en materia de crédito publico y su conformidad con el Programa
Macroecondmico y el Plan Financiero aprobados por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social Conpes, y el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.

Los conceptos del Conpes y del Departamento Nacional de Planeacién, cuando haya
lugar a ellos, se expedirdn sobre la justificacion técnica, econdmica y social del proyecto,
la capacidad de ejecucién vy la situacién financiera de la respectiva entidad, su plan de
financiaciéon por fuentes de recursos y el cronograma de gastos anuales.

Paragrafo.- Los mencionados conceptos y autorizaciones se podrdn solicitar por las
entfidades estatales para una o varias operaciones determinadas.

Articulo 41°.- Autorizaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. Para
pronunciarse sobre las autorizaciones de que trata el presente Decreto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico tendrd en cuenta, entre otros criterios, las condiciones del
mercado, las fuentes de recursos del crédito, la competitividad de las ofertas, la situacién
financiera de la entidad, determinada segun se establece en el articulo siguiente y el
cumplido servicio de la deuda por parte de dicha entidad.

Asi mismo, tendrd en cuenta que las entidades estatales hayan cumplido la obligacion
de incluir en sus presupuestos los recursos del crédito y las partidas necesarias para
sufragar los compromisos que adqguieran, y adicionalmente, en el caso de empréstitos
externos, las contrapartidas necesarias para la debida ejecuciéon del proyecto, que
complementen los recursos del crédito. Derogado porla Ley 185 de 1995

No se podrdn autorizar operaciones de crédito publico de la Nacién mediante las cuales
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se financien gastos no apropiados en el Presupuesto General de la Nacién. Derogado
porlaley 185 de 1995

Articulo 42°.- Situacidn financiera y cupos de crédito. Corresponde al Departamento
Nacional de Planeacion, cuando se trate de la emisidn de conceptos de dicho
organismo o del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, verificar que
el endeudamiento de las entidades estatales se encuentra en el nivel adecuado
teniendo en cuenta su situacidn financiera.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y el Departamento Nacional de Planeacion
acordardn la metodologia que se aplicard para evaluar la situacién financiera de las
entidades estatales, para efectos de lo establecido en el presente Decreto. Derogado
porlaley 185 de 1995

Para efectos de otorgar las respectivas autorizaciones y efectuar el correspondiente
registro, el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico tendrd en cuenta los montos
individuales mdaximos de crédito para entidades descentralizadas del orden nacional y
entidades territoriales y sus descenftralizadas, que establezca el Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confis, con base en los lineamientos del Programa Macroecondmico
aprobado por el Conpes. Tales montos deberdn ser compatibles con las proyecciones
fiscales y la estrategia global de endeudamiento del pais. Derogado porla Ley 185 de
1995

Articulo 43°.- Derogado por la Ley 185 de 1995 Registro de endeudamiento. Deberdn
registrarse en la Direccidn General de Crédito PUblico del Ministerio de Hacienda vy
Crédito PUblico las operaciones de Crédito PUblico las operaciones asimiladas vy las
operaciones de manejo de la deuda que celebren las entidades estatales.

El registro de endeudamiento se efectuard por la entidad estatal respectiva en la forma,
plazos y condiciones que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, y con
base en copia del contrato que deberd remitirse a dicha Direccidn, una vez suscrito.
Para efectos de control, la mencionada Direccidn podrd efectuar cruces de informaciéon
con las enfidades financieras.

En todo caso, con antelacién al desembolso de los recursos del crédito, cuando se frate
de empréstitos internos de entidades territoriales y sus descentralizadas, dicho empréstito
deberd registrarse en la Direccidon General de Crédito PUblico del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico.

9.7 CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 44°.- Disposiciones transitorias. La celebracidén de operaciones de crédito pUblico,
operaciones asimiladas, operaciones propias del manejo de la deuda y las conexas con
las anteriores que estuvieren iniciadas al 31 de diciembre de 1993, se contfinuardn
rigiendo por las normas con las cuales se iniciaron, en cuanto a los trdmites y requisitos
que faltaren para la suscripcion de los respectivos contratos. Aclarado Decreto Nacional
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1121 de 1994

Articulo 45°.- Vigencia. El presente Decreto rige desde el primero (10) de enero de 1994,
previa su publicacion.

Publiguese y cUmplase

Dado en Santa Fe de Bogotd, D.C., a 29 de diciembre de 1993.

El Presidente de la RepUblica, CESAR GAVIRIA TRUJILLO. El Ministro de Hacienda y Crédito

PUblico, RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.

NOTA: Ver Decreto Nacional 679 de 1994 Decreto Nacional 855 de 1994 Se entenderd sin

perjuicio de lo previsto en el Decreto 2681 de 1993, celebracion operaciones de Crédito

PUblico

10. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

10.1 MODELO NORMATIVO COMPARADO

DECRETO 2681 DE 1993

NORMA

NOMBRE
(Establecimiento)

OBJETIVO

REFORMAS Y
MODIFICACIONES AL DECRETO
2681 DE 1993
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Por el cual se

Segun el articulo
1°. y relacionado
conla Ley 80 de
1993, el presente
Decreto se aplica
a las operaciones

reglamentan de crédito
parcialmente las publico, las
operaciones de operaciones
Decreto crédito leJb"'CO, Qgimi|oqog, las
2481 de las de mongo.de opergqoneg
1993 la degdg publica, Propias del
sus asimiladas y manejo de la
conexasy la deuda publica 'y
contratacion conexas de las
Directa de | anteriores, que
las mismas. | aborda el
pardgrafo 2°. del
arficulo 41 de la
Ley 80 de 1993.
Las modificaciones
establecidas para el Decreto
2681 de 1993 son:

1. Art. 2 - Celebracién de
operaciones a nombre de
la Nacién: Hace referencia

Por el cual se a las operaciones de
reglamentan crédito publico, las
parcialmente las asimiladas, las de manejo
operaciones de de la deuda y las conexas
crédito publico, con las anteriores, de

Decreto las de manejo de entidades oficinas del

95 de la deuda Estado y que serdn

1994 publica, sus tratadas a nombre de la
asimiladas y Nacién.
conexasy la Las modificaciones
contratacion realizadas sobre el inciso 1°
directa de las del articulo exceptua alos
mismas. créditos de proveedores,

que si se celebrardn a
nombre de las entidades
estatales mencionadas en
el artficulo.

Fuemodificado
excluyendo las
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operaciones de los
créditos a los proveedores,
las cuales se celebraran a
nombre de las entidades
estatales alli mencionadas.

Por el cual se

Las modificaciones incluidas
por el presente decreto son:

obligaciones
crediticias del
sector publico, se
otorgan las
facultadesy se
dictan oftras
disposiciones

Decreto ; 1. Art. 44 - Disposiciones
aclara el articulo oo ,
1121 de transitorias. El articulo fue
1994 44 del Decreto aclarado con relacién a
2681 de 1993 . .
los tiempos en él
establecidos.
Las modificaciones que
establece el Decreto son:
Por el cudl se 1. Art. 34 - Confratos de
Decreto modifica el empréstito con organismos
, mulfilaterales: Relacionado
1721 de articulo 34 del I - tit ;
1995 Decreto 2681 de con los empresiitos U otras
formas de financiacién
1993
contratados con
organismos multilaterales,
este articulo es subrogado.
Las modificaciones incluidas
porla Ley son:
Porla cual se Art. 41 - Autorizacion del
autorizan Ministerio de Hacienda vy
operaciones de Crédito PUblico:
endeudamiento Asociado con los criterios
interno y externo que debe tener el
de la Nacioén, se Ministerio para
autorizan pronunciarse sobre las
operaciones autorizaciones que trata el
Ley 185 para el Decreto, los incisos 2° y 3°
de 1995 saneamiento de son derogados.

Art. 42 - Situacidn
financiera y cupos de
crédito: Hace referencia a
las responsabilidades del
Departamento  Nacional
de Planeacién, los incisos
2° y 3° del articulo son
derogados.

Art. 43 - Registro de
endeudamiento. Este
articulo es derogado.
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PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD FISCAL
LEY 819 DE 2003
(Julio 9)
Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones. El Congreso de Colombia
DECRETA:
10. CAPITULO |

Normas orgdnicas de presupuesto para la transparencia fiscal y la estabilidad macroeconémica
Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno
Nacional, presentard a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Cdmara de Representantes, un
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual serd estudiado y discutido con prioridad durante el primer
debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendrd, como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 del articulo
55 delaley 179 de 1994;

b) Un programa macroecondmico plurianual;

c) Las metas de superdvit primario a que hace referencia el articulo 2° de la presente ley, asi como el
nivel de deuda publica y un andlisis de su sostenibilidad;

d) Un informe de resultados macroecondmicos y fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe
incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del ano
anterior, una explicacién de cualquier desviaciéon respecto a las metas y las medidas necesarias para
corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superdvit primario del ano anterior, el nuevo Marco Fiscal
de Mediano Plazo tiene que reflejar un gjuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica;

e) Una evaluaciéon de las principales actividades cuasifiscales realizadas por el sector publico;

f) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos fributarios existentes;

g) El costo fiscal de las leyes sancionadas en la vigencia fiscal anterior;

h) Una relaciéon de los pasivos contingentes que pudieran afectar la situacién financiera de la Nacién;

i) En todo presupuesto se deben incluir indicadores de gestidn presupuestal y de resultado de los
objetivos, planes y programas desagregados para mayor control del presupuesto.

Articulo 2°. Superdvit primario y sostenibilidad. Cada ano el Gobierno Nacional determinard para la
vigencia fiscal siguiente una meta de superdvit primario para el sector publico no financiero consistente

con el programa macroeconémico, y metas indicativas para los superdvit primarios de las diez (10)
vigencias fiscales siguientes. Todo ello con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda vy el
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crecimiento econémico. Dicha meta serd aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, Conpes, previo concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.

Las metas de superdvit primario ajustadas por el ciclo econdmico, en promedio, no podrdn ser inferiores
al superdvit primario estructural que garantiza la sostenibilidad de la deuda.

La elaboracién de la meta de superdvit primario tendrd en cuenta supuestos macroecondmicos, tales
como tasas de interés, inflacién, crecimiento econdmico y tasa de cambio, determinados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, el Departamento Nacional de Planeacién, y el Banco de la
Republica.

Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000, o en
aquellas leyes que la modifiquen o adicionen, los departamentos, distritos y municipios de categorias
especial, 1y 2 deberdn establecer una meta de superdvit primario para cada vigencia con el fin de
garantizar la sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997
o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen. La meta de superdvit primario que garantiza la
sostenibilidad de la deuda serd fijada por el Confis o por la Secretaria de Hacienda correspondiente y
aprobado y revisado por el Consejo de Gobierno.

Paragrafo. Se entiende por superdvit primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la
suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito,
privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para el caso de la Nacién), y la
suma de los gastos de funcionamiento, inversion y gastos de operaciéon comercial.

Articulo 3°. Pasivos contingentes. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 3800 de 2005.
Las valoraciones de los pasivos contingentes nuevos que resulten de la celebracién de operaciones de
crédito publico, otros contratos administrativos y sentencias y conciliaciones cuyo perfeccionamiento se
lleve a cabo con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 448 de 1998, serdn aprobadas por la
Direccidon General de Crédito PUblico del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y se manejardn de
acuerdo con lo establecido en dicha ley. La valoracién de los pasivos contingentes perfeccionados con
anterioridad a la vigencia de la citada Ley 448 de 1998, serd realizada por el Departamento Nacional
de Planeacién, con base en procedimientos establecidos por esta entidad.

Articulo 4°. Consistencia del presupuesto. El proyecto de Presupuesto General de la Nacién y los
proyectos de presupuesto de las entidades con régimen presupuestal de empresas industriales y
comerciales del Estado dedicadas a actividades no financieras y sociedades de economia mixta
asimiladas a estas deberdn ser consistentes con lo establecido en los literales a), b) y c) del articulo 1° de
la presente ley.

De igual forma, las modificaciones o adiciones a las Leyes Anuales de Presupuesto que sean aprobadas
por el Congreso de la RepuUblica deberdn respetar el Marco Fiscal de Mediano Plazo previsto en la
aprobacion y discusidon de la ley que se pretende modificar o adicionar.

Articulo 5°. Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales. Anualmente, en los

departamentos, en los distritos y municipios de categoria especial, 1y 2, a partir de la vigencia de la
presente ley, y en los municipios de categorias 3, 4, 5y é a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o
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Alcalde deberd presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo, un Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Dicho Marco se presentard en el mismo periodo en el cual se deba presentar el proyecto de
presupuesto y debe contener como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 de la Ley
179 de 1994;

b) Las metas de superdvit primario a que hace referencia el articulo 2° de la presente ley, asi como el
nivel de deuda publica y un andlisis de su sostenibilidad;

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas, con sus
correspondientes cronogramas de ejecucion;

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe incluir, en caso de
incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afo anterior, una explicacién
de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha
incumplido la meta de superdvit primario del ano anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene
que reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica;

e) Una estimacién del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior;
f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos confingentes que pueden afectar la situacion

financiera de la entidad territorial; Ver el Decreto Distrital 175 de 2004, Ver la
Resolucién de la Sec. Distrital de Hacienda 866 de 2004

g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior.

Articulo 6°. Consistencia del presupuesto para las entidades territoriales. El proyecto de Presupuesto
General de la entidad territorial y los proyectos de presupuesto de las entidades del orden territorial con
régimen presupuestal de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta asimiladas a estas deberdn ser consistentes con lo establecido en los literales a, b y ¢ del artficulo
anterior.

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de
trédmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en el

Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucidn de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el frdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

10.3 CAPITULO I

Ver Circular Conjunta MIHA, PGR, CGR Y AGR 001 DE 2010, Ver el Fallo del Consejo de
Estado 032 de 2011

Normas orgdnicas presupuestales de disciplina fiscal

Articulo 8°. Reglamentacidon a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, deberd sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en trdmite una licitacién, concurso de méritos o cualquier ofro
proceso de seleccidn del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad
presupuestal, y su perfeccionamiento se efectle en la vigencia fiscal siguiente, se atenderd con el
presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales
correspondientes.

Paragrafo transitorio. Lo preceptuado en este articulo empezard a regir, una vez sea culminada la
siguiente fransicién:

El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de la Nacion y de las

Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal del 2004 se atenderdn con cargo
al presupuesto del ano 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del Presupuesto
General de la Nacién y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de
2005 se atenderdn con cargo al presupuesto del ano 2006.

Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales, respectivamente hardn por decreto los
ajustes correspondientes.

Articulo 9°. Informacidn obligatoria. Las empresas o sociedades donde la Nacién o sus entidades
descentralizadas tengan una participacién en su capital social superior al cincuenta por ciento (50%)
deberdn reportar, dentro de sus competencias, al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico vy al
Departamento Nacional de Planeacién, la informacion de cardcter presupuestal y financiera que se
requiera con el fin de dar cumplimiento a la presente ley.
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Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedard asi:

El Confis podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto mdéximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apropiacién del quince
por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

c) Cuando se frate de proyectos de inversion nacional deberd obtenerse el concepto previo y favorable
del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no
podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en
aqguellos casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica.

Esta disposicidon también se aplicard a las entidades de que trata el articulo 9° de la presente ley. El
Gobierno reglamentard la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional, incluird
en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en
este articulo.

Paragrafo. Estas funciones podrdn ser delegadas por el Confis en la Direccién General del Presupuesto
PUblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para el caso de los érganos que
componen el Presupuesto General de la Nacidn y en las juntas o Consejos Directivos en el caso de las
entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentard un informe trimestral a
dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el frimestre inmediatamente anterior.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3° de la Ley 225 de 1995 quedard asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de infraestructura,
energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a las
concesiones, podrd autorizar que se asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias
futuras sin apropiacion en el presupuesto del ano en que se concede la autorizaciéon. El monto mdéximo
de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deberdn consultar las metas plurianuales
del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el arficulo 1° de esta ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviard trimestralmente a las comisiones econdmicas del Congreso
una relacion de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de empréstito y
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las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacién del Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis. Estos contratos se regirdn por las normas que regulan las operaciones de crédito publico.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdin impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, ainiciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o el érgano que
haga sus veces.

Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando
su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto mdaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apropiacién del quince
por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de
la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no
podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversidon en
aqguellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el Ultimo
ano de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién de operaciones
conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicard para el presente
periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion de proyectos
de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 13. Responsabilidad fiscal en la contratacidn de personal por prestacion de servicios. El servidor

publico responsable de la contratacion de personal por prestaciéon de servicios que desatienda lo
dispuesto en las Leyes 617 de 2000y 715 de 2001 serd responsable fiscalmente.

10.4 CAPITULO Il
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Normas sobre endeudamiento territorial

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de pago de las entidades
territoriales se analizard para todo el periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo,
cualguiera de los dos indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por
encima de los limites alli previstos, la entidad territorial seguird los procedimientos establecidos en Ia
citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccién de los intereses y el saldo de la deuda tendrdn en cuenta
los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio que serdin definidos
trimestralmente por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 15. Créditos de tesoreria en las entidades territoriales. Los créditos de tesoreria otorgados por
entfidades financieras a las enfidades territoriales se destinardn exclusivamente a atender insuficiencia
de caja de cardcter temporal durante la vigencia fiscal y deberdn cumplir con las siguientes exigencias:

a) Los créditos de tesoreria no podrdn exceder la doceava de los ingresos corrientes del ano fiscal;

b) Serdn pagados con recursos diferentes del crédito;

c) Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 20 de diciembre de la misma
vigencia en que se contraten;

d) No podrdn contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

Articulo 16. Calificacién de las entidades territoriales como sujetos de crédito. Sin perjuicio de lo
establecido en los articulos anteriores, y de las disposiciones contenidas en las normas de
endeudamiento territorial, para la contratacidn de nuevos créditos por parte de los departamentos,
distritos y municipios de categorias especial, 1y 2 serd requisito la presentacién de una evaluacién
elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la Superinfendencia en la que se acredita la
capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.

Paragrafo. La aplicacién de este articulo serd de obligatorio cumplimiento a partir del 1° de enero del
ano 2005.

Articulo 17. Colocacion de excedentes de liquidez. Reglamentado parcialmente por el Decreto
Nacional 1117 de 2013. Las entidades territoriales delberdn invertir sus excedentes transitorios de liquidez
en Titulos de Deuda PUblica Interna de la Nacidn o en titulos que cuenten con una alta cdlificaciéon de
riesgo crediticio o que sean depositados en entidades financieras calificadas como de bajo riesgo
crediticio.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales podrdn seguir colocando sus excedentes de liquidez en Institutos
de Fomento y Desarrollo mientras estos Ultimos obtienen la calificacién de bajo riesgo crediticio, para lo
cual tendrdn un plazo de un (1) ano a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 18. Limite a la realizacién de créditos cruzados. Reglamentado parcialmente por el Decreto
Nacional 1117 de 2013. Los Institutos de Fomento y Desarrollo o las instituciones financieras de propiedad
de las entidades territoriales podrdn realizar operaciones activas de crédito con las entidades
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territoriales siempre y cuando lo hagan bajo los mismos pardmetros que rigen para las entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 19. Restricciones al apoyo de la Nacidn. Sin perjuicio de las restricciones establecidas en otras
normas, se prohibe a la Nacién otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entidades
territoriales que no cumplan las disposiciones de la Ley 358 de 1997 y de la presente ley. En
consecuencia, la Nacién no podrd prestar recursos, cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de
crédito publico o transferir cualquier clase de recursos, distintos de los sefalados en la Constitucién
Politica.

Articulo 20. Limites al endeudamiento por deudas con la Nacidn. Ninguna entidad territorial podr&
realizar operaciones de crédito pUblico que aumenten su endeudamiento neto cuando se encuentren
en mora por operaciones de crédito publico contratadas con el Gobierno Central Nacional o
garantizadas por este.

Articulo 21. Condiciones de crédito. Las instituciones financieras y los institutos de fomento y desarrollo
territorial para otorgar créditos a las entidades territoriales, exigirdn el cumplimiento de las condiciones y
limites que establecen la Ley 358 de 1997, la Ley 617 de 2000 y la presente ley. Los créditos concedidos a
partir de la vigencia de la presente ley, en infraccién de lo dispuesto, no tendrdn validez y las entidades
territoriales beneficiarias procederdn a su cancelacion mediante devolucién del capital, quedando
prohibido el pago de intereses y demds cargos financieros al acreedor. Mientras no se produzca la
cancelacién se aplicardn las restricciones establecidas en la presente ley.

10.5 CAPITULO IV
Oftras disposiciones

Articulo 22. INEXEQUIBLE. Responsabilidad en las reclamaciones ante entidades publicas en
liquidacién. Las acciones que emanen de las leyes sociales tal como lo seiala el articulo 151 del Cédigo
de Procedimiento Laboral, prescribirdn en tres (3) anos, contados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. Sin embargo, tratdndose de entidades puUblicas en liquidacién, las reclamaciones
administrativas que se presenten ante estas sobre estos derechos sélo podrdn presentarse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de publicacién del Ultimo aviso de emplazamiento. Es obligaciéon del
liguidador incluir en el inventario de la liquidacién, la totalidad de las obligaciones contingentes que
surjan de las reclamaciones que se presenten dentro de este término y con posterioridad se abstendrd
de dar trdmite a las reclamaciones extempordneas. Para iniciar accién judicial se requiere haber hecho
en forma oportuna la reclamacion administrativa correspondiente.

Para el efecto del emplazamiento de que trata este articulo, se publicardn dos (2) avisos en un diario de
amplia circulacién nacional y en otro del domicilio principal de la entidad liquidada, durante dos (2)
semanas consecutivas, con un intervalo no inferior a quince (15) dias calendario.

En aquellas enfidades en que a la fecha de enfrar a regir la presente ley se encuentren en proceso de
liquidacién o aquellas que hubieren asumido las obligaciones de entidades ya liquidadas, deberd
surtirse el procedimiento sefalado en este articulo. En este caso, el emplazamiento deberd surtirse a
md&s tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.
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Corte Constitucional Sentencia C-460 de 2004

Articulo 23. Cobro coactivo de excedentes. Los documentos que el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, Conpes, expida en virtud de | os artficulos 5° y 6° de la Ley 225 de 1995, prestardn
mérito ejecutivo para el cobro del capital y sus correspondientes intereses de mora. Para la
determinacién de la cuantia de los intereses de mora, el Conpes solicitard la informacién respectiva a la
Direccién General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

En estos casos el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico es la entidad competente para adelantar la
actuacién de cobro coactivo.

Articulo 24. Representacion de los intereses de la Nacidon en empresas de servicios pUblicos domiciliarios.
En las asambleas y juntas directivas de las empresas de servicios publicos en las cuales la Nacién tenga
participacion accionaria, los intereses de la Nacion serdin representados por funcionarios de la planta
de personal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Estos funcionarios deberdn rendir informes
sobre las decisiones en las que hubieran participado cuando le sean solicitados por el Ministro.

Articulo 25. Responsabilidad fiscal en restructuraciones de cartera. Las entidades financieras de
cardcter publico al efectuar reestructuraciones de créditos, rebajas o condonaciones de intereses a sus
deudores morosos deberdn realizarlo conforme a las condiciones generales del mercado financiero y
con la finalidad de: recuperar su cartera, evitar el deterioro de su estructura financiera y presupuestal y,
propender por la defensa, rentabilidad y recuperacién del patrimonio publico.

Articulo 26. Incumplimiento. El incumplimiento de la presente ley por parte de los servidores pUblicos
responsables, en el correspondiente nivel de la administracion publica, serd considerado como falta
disciplinaria, conforme a lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 para el efecto.

Articulo 27. Capacitacién y asistencia técnica a las entidades territoriales. Para la debida aplicacién de
la presente ley, estard a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y del Departamento
Nacional de Planeacion, la capacitaciéon y asistencia técnica a las entidades territoriales.

Articulo 28. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la RepUblica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la RepUblicq,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
William Vélez Mesa.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA -GOBIERNO NACIONAL
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Publiquese y cUmplase.
Dada en Bogotd, D. C., a ¢ de julio de 2003.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

11. PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD FISCAL

MODELO NORMATIVO COMPARADO
LEY 819 DE 2003 y DECRETOS REGLAMENTARIOS

11.1 LEY 819 de 2003

NOMBRE MODIFICACIONES Y REFORMAS A LA LEY

NORMA (Establecimientos) SELEIS 819 DE 2003

Por la cual se dictan
normas orgdnicas en
materia de

Ley 819 | presupuesto,

de 2003 responsabilidad y
transparencia fiscal y
se dictan otras
disposiciones.

Demanda de Las modificaciones presentadas por la
inconstitucionalidad presente sentencia son:

contra el articulo 22
dela Ley 819 de 2003 1. Art. 22 - Responsabilidad en las
“Por el cual se dictan reclamaciones ante entidades
normas orgdnicas en publicas en liquidacién: Este
materia de arficulo es declarado
presupuesto, inexequible.

responsabilidad y
transparencia fiscal y
se dictan otras
disposiciones”

Sentencia
C-460 de
2004

Bogota 650 10 00 o Nacional 01 8000 919 918 BancoPichincha.com.co

296



BANCO
PICHINCHA

11.2 DECRETOS REGLAMENTARIOS
NOMBRE MODIFICACIONES Y REFORMAS A LA LEY

NORMA | (Establecimientos) el 819 DE 2003

Segun el articulo 1°

y 2°, el Decreto rige

para 1os
érganos nacionales
que
Decreto Por el cuad  se|conforman la
4730 de Reg[omen’ron normas |~obertura del
2005 organicas del Estatuto Orgdnico
presupuesto. del Presupuesto y

establece los

objetivos del

Sistema

Presupuestal.

Por el cual se Las modificaciones presentadas por el
reglamentan decreto son :

Decreto | normas orgdnicas
1957 de del presupuesto y se 1. Art. 10 - Elaboracién del Marco de
2007 dictan otras Gasto de Mediano Plazo: Establece el

disposiciones en la
materia.

tiempo limite en el que el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico con el
Departamento Nacional de
Planeacioén elaborardn y someterdn
este Marco para aprobacion del
Consejo de Ministros. El articulo es
modificado.

Art. 19 - Ejecucion Presupuestal:
Articulo derogado.

Art. 20 - Informes de ejecucién:
Articulo derogado.

Art. 30 - Desagregacion de lag
apropiaciones: El articulo es
modificado.

Art. 31 - Cuentas por pagar: El articulo

es modificado.
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Art. 38 - Rendicidén de cuentas: El

articulo fue modificado.

Art. 39 - Excedentes financieros: El

articulo fue modificado.

Por el cual se

Las modificaciones establecidas son:

1. Art. 16 — Anexo del Decreto de

del orden nacional y
territorial.

Decreto | modifica el numeral 7 liquidacién: El numeral 7°, asociado
315 de| del literal d) del al Sistema General de
2008 articulo 16 del Participaciones, fue modificado con
Decreto 4730 de 2005 la inclusién de “Participacién para
agua potable y saneamiento
bdsico”.
Por el cual se
reglamentan
'13: ;:;edi: SESUHF'DEZSS Tcie»l/ se No se presentan modificcpiones o)
. reformas al decreto mencionado.
2007 dictan otras
disposiciones enla
materia.
Por el cual se
reglamentan normas
Decreto relocignodos conla
538 de inversion de los El depre’ro fue derogado en's
2008 recursos de las totalidad por el decreto 1525 de 2008
enfidades estatales
del orden nacional y
territorial.
Por el cual se dictan
normas relacionadas
Decreto | conlainversion de
1525 de | losrecursos de las
2008 entfidades estatales

MODIFICACIONES Y REFORMA AL DECRETO 1525 DE 2008
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Decreto 1525 de Las modificaciones establecidas por
2008 adicionado | este Decreto son:
Decreto | Por el cual se mediante el , .
. , Decreto 4471 de | 1. Art. 49 - El articulo es modificado.
4686 de | modifica el articulo 49 2008 modificado
2010 del .
mediante el
Decreto 2805 de
2009.
11.3  ACTUALIZACION DE LAS NORMAS REFERENTES AL PRESUPUESTO Y
RESPONSABILDIAD FISCAL
NOMBRE MODIFICACIONES Y REFORMAS EN
NORMA (Establecimientos) OBJETIVO MATERIA DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD FISCAL

Por el cual se
compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179

Decreto
111 de de 1994y la Ley 225 Deroga el Decreto 360 de 1995.
1996 de 1995 que

conforman el
estatuto orgdnico
del presupuesto.

Por el cual se
establecen normas
sobre la
elaboracion,
conformacion y
ejecucién de los
presupuestos de las
Decreto Empresas Industriales
115 de | y Comerciales del
1996 Estado y de las
Sociedades de
Economia Mixta
sujetas al régimen
de aquellas,
dedicadas a
actividades no
financieras.

Por la cual se
establece el tfrdmite
de los procesos de
responsabilidad
fiscal de

Ley 610
del 2000

299
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competencia de las
conftralorias.

Por la cual se
reforma
parcialmente la

Ley 617 de
2000

Ley 136 de 1994, el
Decreto
Extraordinario 1222
de 1986, se adiciona
la ley orgdnica de
presupuesto, el
Decreto 1421 de
1993, se dictan otras
normas tendientes a
fortalecerla
descentralizacién, y
se dictan normas
para la
racionalizacién del
gasto publico
nacional.

Decreto Por el cual se
Nacional | adiciona el artficulo
4471 de | 49 del Decreto 1525

2008 de 2008.

Se establecen las modificaciones del
decreto 1525 de 2008 :

Articulo 49: Se adiciona el pardgrafo 5,
correspondiente a los Institutos de Fomento
y Desarrollo (Articulo 1).
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Por el cual se
reglamentan
normas orgdnicas
del presupuesto y se

Decreto .
. modifican los
Nacional
4836 de Decretos 115 de
2011 1996, 4730 de 2005,

1957 de 2007 y 2844
de 2010, y se dictan
otras disposiciones
en la materia.

Modificaciones adiciones y
derogaciones con respecto al decreto
4730 de 20085:

Articulo 29: Se modifica el inciso 1,
correspondiente a las modificaciones
del detalle de gasto (Articulo 1).

Articulo 30: Se deroga el inciso 1,
cormrespondiente a la desagregacion de
las apropiaciones (Articulo 11)

Articulo 31: Se deroga el articulo
correspondiente a cuantas por pagar
(Articulo 11).

Articulo 34: Se modifica el inciso 1
correspondiente al seguimiento y
evaluaciéon presupuestal (Articulo 2).

Modificaciones en el Decreto 115 de
1996:

Articulo 13: Modificaciones en el articulo
correspondiente al presupuesto de
gastos (Articulo 10).

Por el cual se
modifica el articulo
49 del Decreto 1525
de 2008,

Decreto | adicionado

4866 de mediante el

2011 Decreto 4471 de
2008 y modificado
mediante los
Decretos 2805 de
2009 y 4686 de 2010.

Se establecen las modificaciones del
decreto 1525 de 2008 :

Articulo 49: Se modifica el articulo
correspondiente a la inversién de los
excedentes de liquidez (Articulo 1). (Asi
mismo es modificado por el Articulo 1
del Decreto Nacional 600 de 2013).

Por la cual se dictan
normas orientadas a

Ley fortalecer los
1474 de mecanismos de
2011 prevencion,

investigacion y
sancidon de actos de

Articulo 97: Establece las modificaciones
al proceso de responsabilidad fiscal en
donde se consagran las disposiciones
para el frdmite de procesos verbales.
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corrupciony la
efectividad del
control de la gestion
publica.

Ley
4813 de
2011

Por medio de la
cual se dictan
normas orgdnicas
en materia de
presupuesto,
responsabilidad y
transparencia fiscal
para las entidades
territoriales.

DECRETO 2767
DE 2012:
reglamenta la
ley.

Ley 4813 de 2011.

Decreto
Nacional
1117 de

2013

Por el cual se
reglamentan
parcialmente los
arficulos 17 y 18 de
la Ley 819 de 2003,
el numeral 2 del
articulo 270 y el
literal @) numeral 2
del articulo 325 del
Estatuto Orgdnico
del Sistema
Financiero y se
dictan ofras
disposiciones.

Se establecen las modificaciones del
decreto 1525 de 2008 :

Articulo 49: Se deroga el pardgrafo 4
correspondiente a los excedentes de
liquidez (Articulo 9).

Adicional se deroga el pardgrafo 6
(Articulo 9).

Decreto
3035 de
2015

Por el cual se

reglamentan normas

orgdnicas de
presupuesto.
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